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ACTA DE LA SESION ANTERIOR

“2013. ANO DEL BICENTENARIO DE LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION”

ACTA DE LA SESION DELIBERANTE DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES DE LA “LVIII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, CELEBRADA EL
DIA DIECIOCHO DE ABRIL DE DOS MIL TRECE.

Presidente Diputado Alonso Adrian Juarez Jiménez

En el Recinto del H. Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado
de México, siendo las catorce horas con cuarenta y seis minutos del dia dieciocho de abril
de de dos mil trece, la Presidencia abre la sesion, una vez que la Secretaria verifico la

existencia del quérum, mediante el sistema electronico de registro de asistencia.

La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la propuesta de orden del
dia. La propuesta del orden del dia es aprobada por unanimidad de votos y se desarrolla

conforme al tenor siguiente:

1.- La Presidencia informa que el acta de la sesion anterior ha sido integrada en la Gaceta
Parlamentaria y distribuida a los diputados y pregunta si existen observaciones o
comentarios a la misma, asimismo, menciona que puede ser consultada mediante el sistema

electronico. El acta es aprobada por unanimidad de votos.

2.- La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, da lectura al acuerdo y proyecto de
decreto sobre aprobacion de Nombramientos de Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de México, por un periodo constitucional de quince afios, enviado por el
M.D. Baruch F. Delgado Carbajal, Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo

de la Judicatura del Estado de México.

La Presidencia solicita la dispensa de tramite de dictamen, para su discusién y resolucion

inmediata.
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Para hechos, hacen uso de la palabra los diputados Octavio Martinez Vargas y Adriana de
Lourdes Hinojosa Céspedes.

Es aprobada la dispensa del trdmite de dictamen por unanimidad de votos.

Suficientemente discutidos el acuerdo y proyecto de decreto, la Presidencia sefiala que para
emitir la resolucién de la Legislatura, se realice la votacion nominal, mediante el sistema
electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por 3 minutos, destacando que si
algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su discusién particular,
se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El acuerdo y proyecto de decreto son
aprobados en lo general, por mayoria de votos; y considerando que no se separaron
articulos para su discusion particular, se tienen también por aprobado en lo particular; y la
Presidencia solicita a la Secretaria expida el decreto respectivo y lo haga llegar al Titular del
Ejecutivo Estatal, para los efectos procedentes, previa revisién de la Secretaria de Asuntos

Parlamentarios.

Encontrandose presentes los Magistrados, en el recinto del Poder Legislativo; para efecto de
sustanciar la protesta constitucional correspondiente, se comisiona a los diputados Aarén
Urbina Bedolla, Enrique Vargas del Villar, Victor Estrada Garibay y Alejandro Agundis Arias,

para que se sirvan acompafiarlos al frente del estrado.

Protesta Constitucional de Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Estado de

México: Adriana Margarita Favela Herrera y Patricio Tiberio SAnchez Vértiz Ruiz.

Desde su curul, el diputado Apolinar Escobedo lldefonso hace uso de la palabra, para
solicitar la dispensa de lectura de los proyectos de decreto de las iniciativas, para que
Unicamente sea leida una sintesis de cada una de ellas cuando proceda, y de los
dictamenes la parte introductoria y los puntos resolutivos de cada uno, pidiendo sean
insertados los textos integros en el Diario de Debates y en la Gaceta Parlamentaria. La

propuesta es aprobada por unanimidad de votos.

3.- La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la Iniciativa de Decreto

mediante el cual se autoriza a los 125 Municipios del Estado de México a contratar créditos
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para ejercer durante los ejercicios fiscales de 2013, 2014 y 2015 con un plazo de hasta 30
afios, cuyo destino principal debera ser la reestructuracion y/o refinanciamiento de su deuda
publica existente, debiendo mejorar en todo momento las condiciones financieras de sus
créditos vigentes, asi como acciones de inversion publica productiva, con la garantia y/o
fuente de pago y con el mecanismo que en éste se establecen, presentada por el Titular del
Ejecutivo Estatal.

La Presidencia registra la iniciativa y la remite a las Comisiones Legislativas de Planeacion y

Gasto Publico, y de Legislacién y Administracién Municipal, para su estudio y dictamen.

4.- El diputado José Ignacio Pichardo Lechuga hace uso de la palabra, para dar lectura a la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México y del Reglamento del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, presentada en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. (A efecto de hacer mas agil el
proceso parlamentario y fomentar mecanismos de transparencia y el uso de tecnologias de

la informacién).

La Presidencia registra la iniciativa y la remite a la Comision Legislativa de Gobernacion y

Puntos Constitucionales, para su estudio y dictamen.

Presidente Diputado Saul Benitez Avilés

5.- El diputado Armando Corona Rivera hace uso de la palabra, para dar lectura a la
Iniciativa de Decreto por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo
Administrativo del Estado de México, presentada en nombre del Grupo Parlamentario del

Partido Revolucionario Institucional.

La Presidencia registra la iniciativa y la remite a la Comision Legislativa de Educacion,

Cultura Ciencia y Tecnologia, para su estudio y dictamen.
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6.- El diputado Tito Maya de la Cruz hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa
de Ley por la que se crea la Ley de Fomento y Desarrollo Rural Sostenible del Estado Libre
y Soberano de México, presentada en nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la

Revolucion Democrética.

La Presidencia registra la iniciativa y la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernacion
y Puntos Constitucionales, y de Desarrollo Agropecuario y Forestal, para su estudio y

dictamen.

7.- El diputado Erick Pacheco Reyes hace uso de la palabra, para dar lectura a Iniciativa con
Proyecto de Decreto que crea la Ley para la Prevencién y Atencion de la Obesidad,
Sobrepeso y Trastornos Alimenticios del Estado de México, presentada en nombre del

Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

La Presidencia registra la iniciativa y la remite a la Comision Legislativa de Salud, Asistencia

y Bienestar Social, para su estudio y dictamen.

8.- La diputada Adriana de Lourdes Hinojosa Céspedes hace uso de la palabra, para dar
lectura a la Iniciativa por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Justicia para Adolescentes del Estado de Meéxico, presentada en nombre del Grupo

Parlamentario del Partido Accidén Nacional.

La Presidencia registra la iniciativa y la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernacion
y Puntos Constitucionales, Procuracion y Administracion de Justicia, y de Seguridad Publica

y Transito, para su estudio y dictamen.

9.- La diputada Maria Teresa Garza Martinez hace uso de la palabra, para dar lectura a la
Iniciativa de Decreto mediante el cual se reforma y adiciona el Cédigo Administrativo del
Estado de México en materia de salud y educacion, presentada en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México. (Con la finalidad de garantizar el
pleno derecho a la salud y la educacion. Para ello, se propone que el Gobierno del Estado
de México promueva la construccion y habilitacibn de estancias temporales para: 1)

familiares de personas del Estado de México que se desplazan de su Municipio de origen
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para obtener servicios médicos de alta especialidad y, 2) para jovenes estudiantes que se
ven obligados a migrar de su Estado o Municipio de residencia original para poder cursar la

educacion media superior y superior).

La Presidencia registra la iniciativa y la remite a las Comisiones Legislativas de Salud,
Asistencia y Bienestar Social, y de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, para su

estudio y dictamen.

Presidente Diputado Héctor Hernandez Silva

10.- El diputado Juan Manuel Gutiérrez Romero hace uso de la palabra, para dar lectura del
dictamen formulado a la Iniciativa de decreto por el que se propone reformar el inciso r) de la
fraccion | y recorre el actual inciso r) para quedar como inciso s) del articulo 69 de la Ley
Organica Municipal, presentada por el diputado Marco Antonio Rodriguez Hurtado, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza. (Se adhirié el diputado Sergio
Mancilla Zayas). (Para establecer como comision permanente la de Asuntos Metropolitanos,

en el ambito municipal).

Sin que motiven debate el dictamen y proyecto de decreto, la Presidencia sefiala que para
emitir la resolucién de esta Legislatura, se realice la votaciébn nominal, mediante el sistema
electronico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por 3 minutos, destacando que si
algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su discusion particular,
se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El dictamen y proyecto de decreto son
aprobados en lo general, por unanimidad de votos; y considerando que no se separaron
articulos para su discusion particular, se tienen también por aprobados en lo particular; y la
Presidencia solicita a la Secretaria expida el decreto respectivo y lo haga llegar al Titular del
Ejecutivo Estatal, para los efectos procedentes, previa revision de la Secretaria de Asuntos

Parlamentarios.

11.- El diputado Sergio Mancilla Zayas hace uso de la palabra, para dar lectura del dictamen

formulado a la Iniciativa que reforma el articulo 142 de la Ley Orgénica Municipal del Estado




Abril 19, 2013 Segundo Periodo Ordinario

de México, presentada por el propio diputado, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Propone que en cada municipio se integraran cuerpos
de seguridad publica, de bomberos y, en su caso, de transito, estos servidores

preferentemente seran vecinos del municipio)

Desde su curul, hace uso de la palabra el diputado Octavio Martinez Vargas quien solicita se

turne el asunto a la Comision Legislativa de Seguridad Publica y Transito.

La Presidencia manifiesta que se toma nota de la propuesta, e informa al diputado que la

iniciativa fue turnada para su dictamen, cuando se presento a la Legislatura.

Para hechos, hacen uso de la palabra los diputados Sergio Mancilla Zayas, Octavio

Martinez Vargas y Enrique Mendoza Velazquez.

Suficientemente discutido el dictamen y proyecto de decreto, la Presidencia sefiala que para
emitir la resolucion de esta Legislatura, se realice la votacion nominal, mediante el sistema
electronico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por 3 minutos, destacando que si
algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su discusion particular,
se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El dictamen y proyecto de decreto son
aprobados en lo general, por mayoria de votos; y considerando que no se separaron
articulos para su discusioén particular, se tienen también por aprobados en lo particular; y la
Presidencia solicita a la Secretaria expida el decreto respectivo y lo haga llegar al Titular del
Ejecutivo Estatal, para los efectos procedentes, previa revision de la Secretaria de Asuntos

Parlamentarios.

12.- El diputado Saul Benitez Avilés hace uso de la palabra, para dar lectura del dictamen
formulado al Punto de Acuerdo que exhorta a los H. Ayuntamientos del Estado de México
para que expidan su Reglamento de Mejora Regulatoria, integren sus Comisiones
Municipales, y establezcan sus Registros Municipales de Tramites y Servicios, presentado
por el propio diputado, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién

Democratica.
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Sin que motiven debate el dictamen y proyecto de acuerdo, son aprobados en lo general,
por unanimidad de votos, y considerando que no se separaron articulos para su discusion
particular, se tienen también por aprobados en lo particular; y la Presidencia solicita a la
Secretaria expida el acuerdo respectivo y provea su cumplimiento, previa revision de la

Secretaria de Asuntos Parlamentarios.

13.- El diputado Francisco Rodriguez Posada hace uso de la palabra, para dar lectura del
dictamen formulado al Punto de Acuerdo para exhortar a los Ayuntamientos para que se
aplique lo establecido en el articulo 19 de la Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado
de México, presentada por el diputado Erick Pacheco Reyes, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. (El articulo sefialado establece que los
Ayuntamientos de los municipios con poblaciéon indigena podran crear 6rganos o comisiones
encargados de atender sus asuntos. Sus titulares respetaran en su actuacion las

tradiciones de las comunidades).

Sin que motiven debate el dictamen y proyecto de acuerdo, son aprobados en lo general,
por unanimidad de votos, y considerando que no se separaron articulos para su discusion
particular, se tienen también por aprobados en lo particular; y la Presidencia solicita a la
Secretaria expida el acuerdo respectivo y provea su cumplimiento, previa revision de la

Secretaria de Asuntos Parlamentarios.

14.- La diputada Elda Gomez Lugo hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de
Acuerdo a los Municipios que aun no cuenten con ellos, para que prevean, en su desarrollo
la instalacién de Rastros en sus comunidades, como una medida para favorecer la salud
publica y el ordenamiento territorial, presentado en nombre del Grupo Parlamentario del

Partido Revolucionario Institucional.

Por unanimidad de votos se admite a tramite el Punto de Acuerdo y la Presidencia lo remite

a la Comision Legislativa de Legislacion y Administracion Municipal, para su andlisis.

15.- El diputado Leonardo Benitez Gregorio hace uso de la palabra, para dar lectura al
Punto de Acuerdo, mediante el cual se exhorta al Ejecutivo del Estado para que la

Secretaria de Comunicaciones del Estado de México, lleve a cabo una revision exhaustiva

10
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de la superficie de rodamiento de los caminos y carreteras estatales libres de peaje del Sur
del Estado y realice trabajos para su inmediata e impostergable recuperacion, conservacion
y mantenimiento; informando a esta Soberania sobre la adopcion de medidas adoptadas,
presentado en nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Por unanimidad de votos se admite a tramite el Punto de Acuerdo y la Presidencia lo remite

a la Comisién Legislativa de Comunicaciones y Transportes, para su analisis.

16.- El diputado Gerardo del Mazo Morales hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto
de Acuerdo por el que se exhorta a los 125 Ayuntamientos de los Municipios del Estado de
México, para que a la brevedad posible, en el ambito de su competencia y en el ejercicio de
sus atribuciones, constituyan sus Consejos Municipales de Proteccién Civil, mismos que
habran de fungir en sus demarcaciones como 6rganos de consulta y participacién para la
prevencién y, en su caso, atencidbn de los asuntos relacionados con situaciones de

emergencia, presentado en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza.

Por unanimidad de votos se admite a tramite el Punto de Acuerdo y la Presidencia lo remite

a la Comision Legislativa de Proteccién Civil, para su analisis.

17.- El diputado Norberto Morales Poblete hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto
de Acuerdo para exhortar al Director General del Instituto Mexiquense de Cultura (IMC) a
implementar con caracter prioritario un programa urgente en materia de investigacion,
proteccion, conservacion, restauracion y recuperacién de las zonas arqueoldgicas del
Estado de México a su cargo y solicitar la comparecencia del Director General del IMC para
informar sobre el desarrollo y perspectivas del Instituto, presentado por los integrantes del

Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.
Por unanimidad de votos se admite a trdmite el Punto de Acuerdo y la Presidencia lo remite
a las Comisiones Legislativas de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, y de Patrimonio

Estatal y Municipal, para su analisis.

Para hechos, hace uso de la palabra el diputado Octavio Martinez Vargas.

11
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La Presidencia solicita a la Secretaria registre la asistencia a la sesion, informando esta
dltima, que queda registrada la asistencia.

18.- Agotados los asuntos en cartera, la Presidencia levanta la sesion, siendo las dieciocho
horas con cinco minutos del dia de la fecha; y cita a los integrantes de la “LVIII” Legislatura
para Sesion Solemne que se realizara el dia viernes diecinueve del mes y afio en curso, a

las diez treinta horas.

Diputados Secretarios

Dip. Gerardo del Mazo Morales Dip. José Alberto Couttolenc Gliemez

Dip. Norberto Morales Poblete

12
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“2013. Ano del Bicentenario .de los Sentimientos de la Nacion"

Toluca de Lerdo, México a 17 de Abril de 2013.

CC, DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA H. "LVIII" LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTES

Doctor Eruviel Avila Villegas, Gobernador Constitucional del Estado de México, en ejercicio
de las facultades que me confieren los articulos 51, fraccién | y 77, fraccién V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México me permito someter a la
consideraciéon de esa H. Legislatura, por el digno conducto de ustedes, la presente iniciativa
de Decreto mediante la cual se autoriza a los 125 Municipios del Estado de México a
contratar créditos para ejercer durante los ejercicios fiscales de 2013, 2014 y 2015 con un
plazo de hasta 30 afios, cuyo destino principal debera ser la reestructuracion y/o
refinanciamiento de su deuda publica existente, debiendo mejorar en todo momento las
condiciones financieras de sus créditos vigentes, asi como para acciones de inversion
publica productiva, con la garantia y/o fuente de pago y con el mecanismo que en éste se

establecen, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una premisa fundamental del Gobierno que me honro en encabezar es impactar
positivamente en las condiciones de vida de los mexiquenses; por ello, es necesario que el
Gobierno Estatal trabaje de la mano con los gobiernos municipales. Dichos gobiernos tienen
a su cargo importantes funciones y la provision de servicios publicos basicos como: agua
potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de aguas residuales, recoleccion,

traslado, tratamiento y disposicion final de residuos, asi como parte significativa de la

13
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seguridad ciudadana. Por lo anterior, una politica integral de gobierno no puede dejar de

lado la coordinacién con los gobiernos municipales.

En estricto respeto a la autonomia municipal, el Gobierno del Estado de México tiene el
firme propdsito de fortalecer a los gobiernos municipales para que ejerzan sus atribuciones a
cabalidad y, mas aun, que lo hagan siguiendo los principios de una administracién enfocada

a ofrecer resultados, con un financiamiento responsable y eficiente.

Un Gobierno que Trabaja y Logra en Grande reconoce que para obtener una gestién exitosa
se debe gobernar de abajo hacia arriba; es decir, desde lo local. La colaboracién con los
gobiernos municipales es la mejor manera de contar con una accidon gubernamental
equilibrada y, por esto, es prioritario el fortalecimiento y la coordinacion con los

ayuntamientos.

Es claro que la dinAmica social y econémica de nuestra entidad federativa conlleva el
aumento evidente de necesidades y requerimientos de la poblacién y, en consecuencia, de
sus demandas de satisfactores ante el poder publico. Es asi que debemos buscar los

mecanismos correspondientes para satisfacer a cabalidad las demandas ciudadanas.

Por ello, el Gobierno a mi cargo asume e implementa, como una politica permanente, la
busqueda de mecanismos que permitan aumentar los recursos destinados a la inversion
publica, siempre cuidando que se de en el marco de una administracion eficiente, donde se

fortalezcan los ingresos propios y se disminuya el gasto corriente.

Por todo lo anterior, y en estricto apego a las disposiciones legales y normativas
correspondientes, acudimos a esa H. Soberania con el propésito de. solicitar la autorizacion
para que los 125 municipios del Estado de México contraten créditos para ejercer durante
2013, 2014 y 2015, con plazo de hasta 30 afios, los cuales deberan ser destinados a la
amortizacion de financiamientos para la realizacion de infraestructura, saneamiento
financiero y para nuevas obras y proyectos de infraestructura, con la garantia y/o fuente de

pago y con el mecanismo que en el propio Decreto se establecen.
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En estricto cumplimiento a lo previsto en los articulos 80 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México y 7 de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica del
Estado de México, la presente iniciativa se encuentra debidamente refrendada por el
Maestro Efrén Rojas Davila, Secretario Genera! de Gobierno.

Por lo expuesto, someto a la alta consideracion de esa H. Legislatura, por el digno conducto
de ustedes, la presente iniciativa de Decreto, a fin de que, si lo estiman procedente, se

apruebe en sus términos.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

MTRO. EFREN ROJAS DAVILA
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DECRETO NUMERO

LA H. "LVIII" LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. De conformidad con lo establecido en los articulos 259, fraccion
inciso A), 261, 262, fracciones IV y V, 264 y 271 del Cédigo Financiero del Estado de México
y Municipios, asi como lo que dispone el articulo 5 de la Ley de Ingresos de los Municipios
del Estado de México para el Ejercicio Fiscal de! Afio 2013 y su equivalente para los
ejercicios fiscales subsecuentes, se autoriza a los ayuntamientos de los 125 Municipios de!
Estado de México a contratar créditos y/o financiamientos durante los ejercicios fiscales
2013, 2014 y 2015 hasta por un plazo de 30 afios, en los términos establecidos en el Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios, en el presente Decreto y en los contratos

respectivos.

ARTICULO SEGUNDO. Los ayuntamientos podran contratar créditos al amparo del
presente Decreto, cuyo destino principal debera ser la reestructuracion y/o refinanciamiento
de su deuda publica existente, debiendo en este caso, mejorar en todo momento las
condiciones financieras de sus créditos vigentes y también podran realizar acciones de
inversion publica productiva, asi como financiamiento de pasivos de inversién publica

productiva.

ARTICULO TERCERO. Se autoriza a los municipios a que celebren contratos de apertura
de crédito y a su vez se otorguen como garantia y/o fuente de pago de los mismos o de las
comisiones o reservas que se deriven del proceso de reestructura, sus participaciones en
ingresos federales y estatales para e! ejercicio fiscal de 2013 y subsecuentes, asi como los
recursos provenientes del Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal (FEFOM) que le
correspondan, individualmente, a cada municipio para los ejercicios fiscales de 2013, 2014 y
2015.
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ARTICULO CUARTO. Se reforman los articulos 47 y 53, y se derogan los articulos
VIGESIMO y VIGESIMO PRIMERO transitorios del Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado de México para el Ejercicio Fiscal de 2013, para quedar como sigue:

Articulo 47. Con el fin de apoyar a los municipios en materia de infraestructura y su
equipamiento, se registra el Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal (FEFOM) dentro del
Capitulo 6000 del presente Decreto, el cual tiene como fin primordial seguir fortaleciendo la
capacidad de los municipios para llevar a cabo obras publicas que contribuyan
sustancialmente al desarrollo regional, aumentando los recursos estatales que se les
ministran, con base en criterios y porcentajes objetivos de asignacién y distribucién, por

medio de las siguientes variables:

a) Paoblacion por municipio: 40%
b) Marginalidad por municipio: 45%

C) El inverso de la densidad poblacional por municipio: 15%

Los recursos asignados al FEFOM deberan ser aplicados por los municipios,
preferentemente, en obras y proyectos de infraestructura; sin embargo, de ser necesario,
hasta el 100% de dichos recursos podran destinarse a saneamiento financiero, amortizacion
de créditos contratados para realizacion de obras y acciones de infraestructura, pago de
pasivos con entidades publicas federales y/o estatales, para constituir reservas, garantias,
asi como fuente de pago de intereses y/o capital, comisiones de reestructuraciéon, de
prepago de créditos, calificaciones crediticias, gastos legales, notariales y los colaterales
vinculados para realizar las operaciones de saneamiento y/o crédito y/o pago de pasivos

derivados de inversion publica productiva.

Articulo 53. Los ayuntamientos deberan aperturar una cuenta de cheques especifica para el
depésito y ejercicio de los recursos del FEFOM, salvo que éstos se afecten como fuente de
pago o garantia de créditos, en cuyo caso, podran ser captados por el fiduciario que

administre el fideicomiso de fuente de pago, en la cuenta que se sefiale para tal efecto.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

VIGESIMO. Derogado.

VIGESIMO PRIMERO. Derogado.

ARTICULO QUINTO. De acuerdo con lo establecido en el presente Decreto y en el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para el Ejercicio fiscal 2013, los
municipios podran utilizar hasta el 100% de los recursos gue les correspondan del FEFOM,
conforme lo previsto en el articulo 47 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de México para el Ejercicio Fiscal de 2013 y los equivalentes de los ejercicios fiscales de
2014 y 2015, para la constitucion de reservas y pago de los gastos que. se generen para la
contratacion de los créditos y la operacion del fideicomiso a que se refiere el articulo octavo

del presente Decreto.

ARTICULO SEXTO. La Secretaria de Finanzas establecera un Comité Técnico que
verificard que los créditos que se contraten bajo el esquema previsto en el presente Decreto
para reestructuracion y/o refinanciamiento de deuda publica, mejoren las condiciones
financieras respecto de los créditos vigentes, asi como las condiciones y términos de los
créditos que se utilicen para inversion publica productiva. La Secretaria de Finanzas debera
emitir las reglas de operacion del Comité Técnico a mas tardar en los 20 dias posteriores a

la entrada en vigor del presente Decreto.

El Comité Técnico debera publicarlas condiciones generales de los créditos y reglas de
participacion de las instituciones financieras, a mas tardar, a los 10 dias posteriores a su
conformacion. El Comité Técnico debera entregar un reporte mensual a la Legislatura de las
solicitudes de los municipios, asi como de las operaciones propuestas al fideicomiso y los

beneficios generados.

ARTICULO SEPTIMO. En los casos donde los créditos sean utilizados para pago,
refinanciamiento o reestructuracion de créditos existentes, una vez que se acredite la
mejoria en condiciones financieras, y sé6lo en caso de ser necesario, previa recomendacion

del Comité Técnico, se autoriza a los municipios para firmar contratos de crédito cuyos
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montos y porcentajes sean superiores a los previstos por el articulo 5 de la Ley de Ingresos
de los Municipios del Estado de México para el Ejercicio Fiscal del Afo 2013 y sus

correlativos de los ejercicios fiscales subsecuentes.

ARTICULO OCTAVO. De conformidad con lo establecido en los articulos 259, fraccion I,
inciso C), 261, 262, fracciones lll, IV y V, 263, fracciones Il y lll, 264 y 265-A del Cddigo
Financiero del Estado de México y Municipios, se autoriza al Gobierno del Estado de México
para constituir, con el caracter de fideicomitente, un fideicomiso de inversién, administracion
y fuente de pago en beneficio de los 125 Municipios del Estado de México, cuyo objeto sera
servir como mecanismo de fuente de pago y administracion de los créditos y comisiones y

trabajos que se contraten al amparo del presente Decreto.

ARTICULO NOVENO. El fideicomiso que se constituya tendra como patrimonio fideicomitido
los recursos que corresponden a los municipios que manifiesten su intencion por escrito de
adherirse al programa de financiamiento, por hasta el 100% del Fondo Estatal de
Fortalecimiento Municipal (FEFOM) a que se refiere el articulo 47 del Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de México para el Ejercicio Fiscal de 2013 y afios
subsecuentes, asi como por las participaciones federales que correspondan a los municipios
que se determinen en las autorizaciones de cabildo respectivos y los recursos
extraordinarios que pueda aportar el Gobierno del Estado de México por recomendacion del
Comité Técnico para hacer viables las operaciones de crédito, correspondientes al gasto de

inversidn sectorial.

ARTICULO DECIMO. Para dar cumplimiento a lo previsto en el presente Decreto, se
autoriza a los municipios para afectar como fuente y/o garantia de pago de los créditos o
financiamientos contratados, las participaciones federales que a cada municipio le
correspondan para 2013 y afios subsecuentes, sin perjuicio de afectaciones anteriores, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 271 del Codigo Financiero del Estado de México

y Municipios.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Los contratos y actos juridicos celebrados con base en la
autorizacion contenida en el articulo primero del presente Decreto deberan ser

irrenunciables y tendrén la obligacion de inscribirse en el Registro de Deuda Publica del
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Estado de México y en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas
y Municipios de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. Se autoriza a los municipios del Estado de México para
que, por conducto de funcionarios legalmente facultados, contraten créditos o empréstitos
con la institucién financiera que defina el Comité Técnico, usando como fuente de pago el
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social que les corresponda a los municipios
para los ejercicios fiscales de 2013, 2014 y 2015, para lo cual podran negociar con dicha
institucion los términos y condiciones del o de los financiamientos que cada uno de ellos
decida contratar, con base en lo que se autoriza en el presente Articulo, en el entendido que
para la determinacion del monto del(los) crédito(s) a cargo de cada uno de ellos, debera
considerarse que los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social que
anualmente cada municipio destine al pago del o de los financiamientos que individualmente
contraten, incluyendo los recursos necesarios para el pago de los créditos que, en su caso,
el municipio de que se trate hubiere contratado con anterioridad, no podran exceder el 25%
(veinticinco por ciento) de los recursos que cada municipio recibird del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social durante el ejercicio fiscal 2013 o en el afio que se
encuentre transcurriendo, conforme lo previsto en el articulo 50 de la Ley de Coordinacion

Fiscal.

Asimismo, el importe del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social que cada
municipio destine a! pago de los financiamientos que individualmente contrate, incluido el
pago de capital, intereses, accesorios financieros y cualquier otro concepto, no podra
exceder el monto que le corresponda a cada uno ellos, en términos de lo establecido en el

presente articulo.

ARTICULO DECIMO TERCERO. Los recursos que deriven del(los) crédito(s) o
empréstito(s) que contrate cada uno de los municipios del Estado de México, con base en lo
que se autoriza en el articulo décimo segundo del presente Decreto, deberdn destinarse
para financiar, incluido el impuesto al valor agregado, obras, acciones sociales basicas e
inversiones que beneficien directamente a sectores de su poblacién que se encuentren en
condiciones de rezago social y pobreza extrema en los rubros de agua potable,

alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion municipal, electrificacion rural y de colonias
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pobres, infraestructura basica de salud, infraestructura basica educativa, mejoramiento de
vivienda, caminos rurales e infraestructura productiva rural, en términos de lo que establece

el articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

ARTICULO DECIMO CUARTO. Para que los municipios del Estado de México puedan
contratar crédito(s) o empréstito(s) con base en lo que se autorizaren el articulo décimo
segundo de! presente Decreto, cada uno de ellos debera contar con la autorizacion previa y
expresa de su respectivo Cabildo para tal efecto, asi como para afectar un porcentaje de!
derecho vy los ingresos que individualmente les correspondan de! Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social y para adherirse al mecanismo de fuente de pago a que se

refiere el articulo décimo séptimo del presente Decreto.

ARTICULO DECIMO QUINTO. El(los) crédito(s) o empréstito(s) que individualmente decida
contratar cada uno de los municipios del Estado de . México, con base en lo que se autoriza
en el articulo décimo segundo del presente Decreto, podran formalizarse durante los
ejercicios fiscales 2013 y/o 2014 y/lo 2015 inclusive, pero en cualquier caso deberan
amortizarse en su totalidad dentro del periodo constitucional de las presentes
administraciones municipales; para ello, se establece como plazo maximo del(los) crédito(s)

o empréstito(s) el primer dia habil de noviembre de 2015.

DECIMO SEXTO. Se autoriza a cada uno de los municipios del Estado de México para que,
por conducto del H. Ayuntamiento que en cada caso corresponda y a través de funcionarios
legalmente facultados, afecten, irrevocablemente, como fuente pago de las obligaciones que
deriven del o los créditos o empréstitos que individualmente decidan contratar con base en
lo que se autoriza en el articulo décimo segundo del presente Decreto, incluido el pago de
capital, intereses y cualquier otro concepto, hasta el 25% (veinticinco por ciento) del derecho
y los ingresos que individualmente le correspondan de! Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS), en términos de lo previsto en el Articulo 50 de la Ley de
Coordinacioén Fiscal y/o aquellos que los sustituyan y/o complementen total o parcialmente,
en el entendido que para los ejercicios fiscales posteriores a 2013, cada municipio del
Estado de México podra destinar para el servicio de la deuda a su cargo, que derive del (los)
financiamiento(s) que cada uno de ellos contrate y disponga con base en lo que se autoriza

en el articulo décimo segundo del presente Decreto, la cantidad que resulte mayor entre
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aplicar el 25% (veinticinco por ciento) a los ingresos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social que le correspondan en el ejercicio fiscal que se encuentre
transcurriendo, o en el afio en que el crédito de que se trate, a su cargo, haya sido

contratado, mientras éste se encuentre vigente.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO. Se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado de México, por
conducto de la Secretaria de Finanzas, para que se fideicomiten, de manera irrevocable, los
recursos a que se refiere el articulo décimo sexto del presente Decreto, como recursos de
administracién y pago, con la institucién fiduciaria de su eleccién, siempre que tenga entre
sus fines: (i) fungir s como mecanismo de captacion de la totalidad de los flujos de recursos
que periédicamente le transfiera la Tesoreria de la Federacion del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social que le correspondan a los Municipios del Estado de México, (ii)
servir como mecanismo de pago de los créditos o empréstitos que contraten los Municipios
del Estado de México, con base en lo que se autoriza en el presente Decreto, y (iii) operar
como mecanismo para la entrega a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
México de los recursos no afectados de! Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social o, en su defecto, los remanentes derivados de la parte afectada, para que ésta a su
vez haga entrega a los Municipios de la Entidad, dentro del plazo que establece la

legislacién aplicable.

La afectacion de los recursos fideicomitidos a que se refiere el presente articulo tendra el
caracter de irrevocable en tanto existan fideicomitentes adherentes y/o acreedores inscritos
como fideicomisarios en primer lugar, o subsistan obligaciones de pago a cargo de uno o
mas municipios de la Entidad, asociadas al o a los créditos que hubieren contratado con
base en lo que se autoriza en el articulo décimo segundo del presente Decreto, en el
entendido de que el fideicomiso podr& revocarse una vez que los municipios del Estado de
México: (i) hayan liquidado las obligaciones de pago a su cargo, y (i) cuenten con la
conformidad previa y por escrito otorgada por funcionario(s) legalmente facultado(s) que
actie(n) en representacion de la institucion financiera acreedora, sin perjuicio que el
fideicomiso pueda continuar en operacidbn como mecanismo de captacion de los recursos
qué procedan del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social que les

correspondan a los municipios del Estado de México.
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ARTICULO DECIMO OCTAVO. Se autoriza a cada uno de los municipios del Estado de
México para que, por conducto del H. Ayuntamiento que en cada caso corresponda y a
través de funcionarios legalmente facultados que actien en su representacion, celebren los
instrumentos legales necesarios para que se adhieran al fideicomiso a que se refiere el
articulo décimo séptimo inmediato anterior y adquieran la calidad de fideicomitentes
adherentes, y con tal cardcter utilicen a! fideicomiso como mecanismo de fuente de pago
para e! cumplimiento de las obligaciones que deriven del(los) crédito(s) o empreéstito(s) que
individualmente contraten, con base en lo que se autoriza en el articulo décimo segundo del
presente Decreto, con la afectacion de un porcentaje de! derecho y los ingresos que le
correspondan del Fondo de Aportaciones para la infraestructura Social, en términos de lo
que se establece el presente Decreto y lo que dispone el articulo 50 de la Ley de
Coordinaciéon Fiscal, en el entendido que el instrumento lega! que al afecto celebren los
municipios del Estado de México para formalizar la adhesién al referido fideicomiso debera
satisfacer los requerimientos del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, Sociedad

Nacional de Crédito, institucion de Banca de Desarrollo.

ARTICULO DECIMO NOVENO. Se autoriza al Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de
México, a través de la Secretaria de Finanzas, para que instruya irrevocablemente a la
Tesoreria de la Federacion o a la unidad administrativa facultada de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, para que abone la totalidad de los recursos que les
correspondan a los municipios del Estado de México del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, a la(s) cuenta(s) abierta(s) por la institucién fiduciaria que administre
el fideicomiso a que se refiere el articulo décimo séptimo del presente Decreto, para que

ésta cumpla con los fines del mismo.

La instruccién a que se refiere el parrafo precedente podra modificarse o quedar sin efectos,
una vez que los municipios del Estado de México: (i) hayan liquidado las obligaciones de
pago a su cargo, Yy (ii) cuenten con la conformidad por escrito otorgada por funcionario(s)
legalmente facultado(s) que actie(n) en representacion del Banco o Institucion Financiera

acreditante.

En su caso, los municipios del Estado de México podran modificar las instrucciones

irrevocables o mandatos que se hubieren emitido con anterioridad a la entrada en vigor del
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presente Decreto, para que los flujos de los recursos que afecten para el pago de las
obligaciones que deriven del(los) crédito(s) que contraten, con base en lo que se autoriza en
el articulo décimo segundo del presente Decreto, lleguen de manera irrevocable al
fideicomiso autorizado en el articulo décimo séptimo del presente Decreto.

ARTICULO VIGESIMO. Se autoriza al Secretario Finanzas del Gobierno del Estado de
México y a los presidentes municipales de los municipios de la Entidad, sin perjuicio de las
atribuciones que les son propias a sus ayuntamientos, para que realicen las gestiones,
negociaciones y trAmites necesarios ante las entidades publicas y/o privadas que
correspondan, para que celebren los contratos, convenios o cualquier instrumento legal que
se requiera para formalizar los créditos o financiamientos, asi como la constitucién o
modificacion del fideicomiso irrevocable al que se adhieran los municipios del Estado de
México para constituir el mecanismo de pago referido en el articulo décimo séptimo del
presente Decreto, asi como para formalizar todos los actos juridicos necesarios 0
convenientes para cumplir con sus disposiciones, y/o con las de los contratos que con base
en éste se celebren, como son, de manera enunciativa mas no limitativa, realizar
notificaciones, dar avisos, presentar informacion, solicitar inscripciones en registros, entre

otros.

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO. Se autoriza al Estado de México, por conducto del Poder
Ejecutivo, a través de la Secretaria de Finanzas, a realizar las gestiones y a pagar los
gastos y demas erogaciones relacionados (i) con la constitucién o modificacion, en su caso,
y la operacion del fideicomiso a que se refiere el articulo décimo séptimo del presente
Decreto y, de ser el caso, (ii) con la obtencion de la calificacion de los créditos o
financiamientos que contraten los municipios del Estado de México, con base en la presente
autorizacion y se adhieran al fideicomiso antes mencionado, en el entendido que el Estado
de México podré pagar los gastos y demas erogaciones antes sefialadas, directamente o a

través de la aplicacion de los recursos necesarios del patrimonio del citado fideicomiso.

ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO. Los municipios del Estado de México que contraten
créditos o empréstitos, con base en lo que se autoriza en el presente Decreto, deberan
prever, anualmente, en sus respectivos presupuestos de ,egresos de cada ejercicio fiscal

subsecuente, en tanto existan obligaciones pendientes de pago a cargo de cada uno de
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ellos, asociadas al(los) crédito(s) que formalice(n), las partidas o los montos necesarios para
cubrir el servicio de la deuda, hasta la total liquidacion del(los) mismo(s).

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiguese el presente Decreto en el periddico oficial "Gaceta del Gobierno" del

Estado de México.

SEGUNDO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el periédico

oficial "Gaceta del Gobierno" del Estado de México.

TERCERO. EI Comité Técnico debera informar a la Legislatura las acciones o
modificaciones que deberan aplicarse al fideicomiso, asi corno a los contratos de crédito que
sean aprobados, y si se autoriza una reforma legal federal o estatal al marco juridico que

regula los financiamientos a municipios..
CUARTO. Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias en lo que se

opongan a lo previsto en el presente Decreto.

Lo tendra entendido el C. Gobernador del Estado de México, haciendo que se publique y se

cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo del Estado de México, en la ciudad de Toluca de

Lerdo, capital del Estado de México, a los dias del mes de abril de dos mil trece;
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DIP. ALONSO ADRIAN JUAREZ JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LVIII LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

DIPUTADO JOSE IGNACIO PICHARDO LECHUGA, en representacion del

Dip. José Ignacio Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
Pichardo Lechuga.

fundamento en los articulos 51, fraccién Il; 56; 61, fraccion Ill, de la
Constitucién Politica, asi como 28 fraccion | y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo,
ambas del Estado Libre y Soberano de México, vengo a someter a la consideracién de esta
Legislatura la presente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y DEL REGLAMENTO DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente el mundo esta viviendo una profunda transformacion en sus estructuras
econdmicas, sociales, culturales y juridicas, derivado del desarrollo y la expansion de las

tecnologias de la informacion y la comunicacion (“TIC’s”).

En la Ultima década hemos visto el surgimiento de una nueva economia, basada en la
utilizacién intensiva de tecnologia e informacién. El uso cada vez mas extenso de las TIC’s,
ha permitido la realizacion de un mayor nimero de transacciones econémicas a un menor
costo, asi como el surgimiento de nuevos motores econdmicos. Hoy dia se puede realizar

practicamente cualquier operacion econémica a través de medios electrénicos.

En el ambito social, el desarrollo de las TIC’s ha permitido que tengamos una sociedad cada
vez mas comunicada e informada. Asimismo, el desarrollo de las redes de
telecomunicaciones y de nuevas plataformas tecnoldgicas, permite que la gente esté en
contacto entre si, sin importar la distancia y el momento, lo que est4 produciendo nuevas

formas de interaccién social.
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Estamos ante una sociedad que, al estar cada vez mas informada, requiere y demanda de
las instituciones publicas informacion oportuna y completa. En ese sentido, las TIC’S estan
produciendo una sociedad mas responsable y democratica. Por ello, la Legislatura del
Estado de México no puede abstraerse de esta nueva realidad social y seguir trabajando
con procesos del pasado. Debemos dar plena apertura al escrutinio de la sociedad a la que

representamos y servimos.

Los tiempos actuales obligan a que el trabajo legislativo se realice de una manera mas agil,
transparente y de cara a la sociedad, que coadyube en la construccién de un gobierno
eficaz y honesto a través de la rendicion de cuentas. Para ello, debemos aprovechar las
oportunidades que las TIC’s nos ofrecen y que ya, en muchos ambitos, son parte de la vida

cotidiana.

La presente iniciativa recoje la inquietud de muchos legisladores de esta y anteriores
legislaturas; y tiene por objeto incorporar las herramientas que ofrecen las TIC’s al fin de

eficiencientar y transparentar el proceso legislativo.

En razoén de lo anterior, se propone lo siguiente:

1.- Establecer que los autores de las iniciativas, al momento de someterlas ante la
Presidencia de la Legislatura o de la Diputacion Permanente, por medio de la Secretaria de
Asuntos Parlamentarios, deberan acompafiarlas de una copia electrénica de la misma, a fin
de facilitar la elaboracion de la version electronica de la Gaceta Parlamentaria y que la
misma, este disponible en el sitio oficial de Internet de la Legislatura, a efecto de que pueda

ser consultada por la ciudadania en general.

2.- Otorgar el fundamento a nivel de Ley, para la elaboracién de los 6rganos oficiales de
difusion del Congreso del Estado: a) Diario de Debates; b) Gaceta Parlamentaria, y c)
Versiones “escritas” de las Sesiones del Pleno de la Legislatura y de la Diputacion

Permanente.
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3.- Establecer la obligacion de elaborar versiones electronicas de cada uno de los 6rganos
de difusion oficial de la Legislatura del Estado, con la finalidad de agilizar y darle
transparencia al trabajo legislativo.

Con ello, los legisladores tendremos la oportunidad de conocer los documentos que son
parte de los puntos del Orden del Dia (iniciativas, proposiciones con punto de acuerdo y
dictamenes) de las sesiones de la Legislatura y de la Diputacibn Permanente, con la
anticipacion suficiente para conocer su contenido y sostener un debate plenamente

informado y bien fundamentado.

La actualizacién constante de los medios electronicos para difundir la Gaceta Parlamentaria,
el Diario de Debates y las Versiones Escritas, permitird reducir el consumo de papel de esta
Soberania, contribuyendo, de esta forma, con la proteccion del medio ambiente y los
recursos naturales y reduciendo las emisiones de gases de efecto invernadero que se

generan por la deforestacién y los procesos industriales para la elaboracién de papel.

No obstante lo anterior, se establece que si algun diputado asi lo desea, podra seguir

recibiendo la version impresa de la Gaceta Parlamentaria.

Asimismo, al establecerse la obligacion de actualizar una version electronica de los érganos
de difusién de la Legislatura en su sitio oficial de Internet, se dara cabal cumplimiento a las
obligaciones que en materia de transparencia nos imponen la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios y la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, establece que la informacion publica de esta Legislatura debera ser accesible
de manera permanente a cualquier persona, particularmente la relacionada con nuestro

quehacer legislativo y que se sefiala en el articulo 14 de la Ley:

Articulo 14.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7

fraccion Il de esta Ley, adicionalmente a la informacion sefalada en el
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articulo 12 deberan contar, de manera permanente y actualizada, con lo

siguiente:

I. Informes y cuentas publicas que por disposicion legal deben entregar las
entidades publicas estatales y municipales al Poder Legislativo y que
hayan sido revisados por la Legislatura;

Il. Las iniciativas de ley, informes, diario de debates, decretos, acuerdos o
cualquier otra disposicién de caracter general, la fecha en que se recibio,
las Comisiones a las que se turne, y los dictimenes y resoluciones que,

€n su caso, recaigan sobre las mismas;

lll. La agenda legislativa; y

IV. Las listas de asistencia y votacion de cada una de las sesiones.

En ese sentido, las herramientas que nos proporcionan las TIC’s, seran de gran utilidad para
cumplir con la obligacién que nos impone la Ley de Transparencia del Estado, ya que

cualquier persona podra consultar los documentos con solo tener acceso a Internet.

Asimismo, la Ley General de Contabilidad Gubernamental plantea los criterios generales
para la contabilidad gubernamental y la emision de informacién financiera de los tres
ordenes de gobierno enfocando los esfuerzos a tener una contabilidad patrimonial, un
sistema armonizado de registro y elementos para una evaluacion del desempefio de los
entes de gobierno, por lo tanto, la sociedad contar4 con mayor y mejor informacién que le
permita involucrarse a profundidad con sus gobiernos y con ello tener capacidad de

demandar mas y mejores resultados.

En razén de las consideraciones expuestas, someto a la consideracion de esta Honorable
LVIIl Legislatura, la iniciativa que nos ocupa, a fin de poner al Congreso del Estado de
México a la vanguardia en el uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacién en

materia de transparencia, rendicién de cuentas y cercania con la poblacién.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, proponemos la siguiente Iniciativa con Proyecto de
Decreto por la que se reforman los articulos 62, en su fraccion IV, y 81, en su fraccion |, y se
adiciona el articulo 96 Ter de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México; y se reforman los articulos 145, 146, 147, 147 Bis, 152, en su fraccion
X, 165, en su fraccién VI, y la denominacion del Capitulo XIIl, y se adiciona, un segundo
parrafo al articulo 40 y el articulo 147 Ter, todos del Reglamento del Poder Legislativo del

Estado Libre y Soberano de México, en los siguientes términos.

PRIMERO.- Se reforma la fraccién IV del articulo 62 y la fraccién | del articulo 81, y se
adiciona un articulo 96 Ter a la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 62.- Son atribuciones de la Junta de Coordinacion Politica:

l.alll. ...

IV. Supervisar la ediciébn impresa y electrénica del “Diario de Debates”, de la “Gaceta

Parlamentaria” y de las “Versiones Escritas de las Sesiones”.

V.aXVILl. ...

Articulo 81.- Las iniciativas de ley o decreto deberan cubrir los siguientes requisitos:

|. Presentarse por escrito, firmadas por él o sus autores y seran entregadas a la Presidencia
de la Legislatura o de la Diputaciébn Permanente, por conducto de la Secretaria de Asuntos
Parlamentarios. Adicionalmente, los autores de la iniciativa deberan entregar un
ejemplar de la misma en forma electrénica, en el soporte material y el formato que

determine la Junta de Coordinacién Politica.

Las iniciativas de ley o decreto presentadas por los ciudadanos del Estado, hablantes de
lengua indigena o discapacitados visuales, que no se presenten escritas en espafiol, se

acompafiaran de su correspondiente traducciéon; en caso de que no se exhiba ésta, la
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Legislatura, por conducto de la Secretaria de Asuntos Parlamentarios, la obtendra, de
manera oficiosa, preferentemente de traductor adscrito a alguna dependencia publica.

l.aV....

Articulo 96 Ter. El Poder Legislativo contara con los 6érganos de difusidn siguientes:

I. Diario de Debates
Il. Gaceta Parlamentaria
lll. Versiones Escritas de las Sesiones de la Legislaturay de la Diputacion Permanente

La elaboracion y publicacion de los 6rganos de difusiéon se sujetard a las
disposiciones que establezcan el Reglamento y la Junta de Coordinacién Politica.

La edicion electronica de los drganos de difusion se deberéa publicar y mantener
disponible y actualizada en la pagina oficial de Internet del Poder Legislativo del
Estado.

SEGUNDO.- Se reforman los articulos 40, 145, 146, 147, 147 Bis, 152, en su fracciéon X,
165, en su fraccién VI, y la denominacion del Capitulo XIll, y se adiciona un segundo
parrafo al articulo 40y el articulo 147 Ter, todos del Reglamento del poder Legislativo

del Estado Libre y Soberano de México, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 40.- Las sesiones de la Legislatura seran publicas y podran ser de régimen:

deliberante; solemne; especial o jurisdiccional.
Las sesiones se deberan trasmitir en vivo a través del sitio oficial de Internet del
Poder Legislativo del Estado, asi como en los medios electrénicos que considere la

Junta de Coordinacién Politica.

CAPITULO XIII
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DEL REGISTRO LEGISLATIVO, DEL DIARIO DE DEBATES, DE LA GACETA
PARLAMENTARIA Y DE LA VERSION ESCRITA DE LAS SESIONES DE LA
LEGISLATURA Y DE LA DIPUTACION PERMANENTE

Articulo 145.- El contenido del “Diario de Debates”, debera ser recopilado para su
publicacion oficial al término de cada periodo ordinario, debiendo editarse en un plazo no
mayor de tres meses.

El Diario de Debates deber& publicarse y mantenerse disponible en el sitio oficial de
Internet del Poder Legislativo del Estado.

Articulo 146.- La Junta de Coordinacién Politica dara la difusion necesaria al "Diario de
Debates" y a la “Gaceta Parlamentaria”, disponiendo al efecto su distribucién, debiendo
conservar ejemplares para la biblioteca del Poder Legislativo. Los diputados recibirdn un
ejemplar de la Gaceta Parlamentaria, en version electrénica, cuando menos, previamente
a cada sesion de la Legislatura o de la Diputacion Permanente y, cuando asi lo soliciten,

les sera entregada de manera impresa.

Articulo 147.- Las caracteristicas y formatos de las versiones impresas y electronica del
“Diario de Debates”, de la “Gaceta Parlamentaria” y de las “Versiones escritas” de las
Sesiones del Pleno y de la Diputacion Permanente, seran fijadas por el Presidente de la

Junta de Coordinacién Politica.

Articulo 147 BIS.- La Gaceta Parlamentaria es un 6rgano de difusion interna, en el cual que

se deberd publicar lo siguiente:

a)ak). ...

La version impresay electrénica de la Gaceta Parlamentaria se deber& publicar y estar
disponible en el sitio oficial de Internet del Poder Legislativo del Estado. También se
deberd publicar el proyecto de Orden del Dia, a las 22:00 horas del dia anterior de

cada sesion de la Legislatura y de la Diputacién Permanente, quedando la posibilidad
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de ser modificada por estos 6rganos, hasta antes de su aprobacion mediante la

votacién pertinente.

Articulo 147 TER.- La version escrita de las Sesiones de la Legislatura y de la
Diputacién Permanente, se publicaran y estaran disponibles permanentemente en el
sitio oficial de Internet del Poder Legislativo del Estado, veinticuatro horas después

de que termine la sesién.

Articulo 152.- Corresponden a la Secretaria de Asuntos Parlamentarios, las siguientes

atribuciones:

l.alX. ...

X. Coadyuvar en la vigilancia de la edicion, impresion, publicacion, distribucion y difusién
de las versiones impresas y electronica del “Diario de Debates”, de la “Gaceta
Parlamentaria” y de las “Versiones Escritas” de las Sesiones de la Legislatura y de la

Diputacién Permanente, en el sitio oficial de Internet del Poder Legislativo del Estado;

Xl a XVIII. ...

Articulo 165.- La Direccion General de Comunicacién Social; tendra las siguientes

atribuciones:

l.LaV....

VI. Apoyar a la Junta de Coordinacion Politica en el acopio y difusiobn de informacion
legislativa; incluyendo la versién escrita del Diario de Debates y de la Gaceta
Parlamentaria

VIl. a VIII. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.
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SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el

Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Atentamente

Dip. José Ignacio Pichardo Lechuga
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DIP. ALONSO ADRIAN JUAREZ JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LVIII LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

DIPUTADO ARMANDO CORONA RIVERA, a nombre propio y de los

demas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario

CDJE’O,?JE?V”SZ Institucional, con fundamento en los articulos 51, fraccion Il; 56; 61, fraccién
I, de la Constitucion Politica, asi como 28 y 81 de la Ley Organica del Poder

Legislativo, ambas del Estado Libre y Soberano de México, vengo a someter a la
consideraciéon de esta Legislatura la presente Iniciativa de decreto por la que se reforman y
adicionan diversas disposiciones del Cédigo Administrativo del Estado de México, con base

en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De frente a una sociedad a la que le urge una transformacién positiva, asumiendo nuestra
responsabilidad histdrica y conscientes de que en la carrera por la calidad no hay linea de
meta, venimos a presentar una iniciativa que aspira a compartir una vision de futuro y

transformar positivamente la vida de las personas.

El hilo conductor de mi discurso buscara imbricar a la educacién, como piedra angular del
desarrollo sostenido, con la generacion e incremento de vinculos entre la academia y la

industria, entre la mal llamada Torre de Marfil... y la vida cotidiana

La responsabilidad social universitaria hace que la Universidad esté mutando, de ser
creadora de capital humano a cogeneradora de capital social, siendo éste, el conjunto de
redes construidas sobre relaciones de confianza y reciprocidad que contribuyen a la

cohesidn, al desarrollo y al bienestar de una comunidad.

En algunos de los paises llamados desarrollados como Inglaterra, Francia, Alemania y

Japon, entre otros, segun la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
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(OCDE), existen criterios educativos de formacién profesional que estan fuertemente ligados
a la demanda laboral.

Tales criterios son formalizados mediante sendos sistemas de normalizacion de

competencias profesionales.

Justamente, el aporte mas significativo de tales sistemas es la fuerte vinculacion que
se produce entre la empresa y la universidad, puesto que esta Ultima se adapta a los
requerimientos competitivos del mercado laboral y posibilita necesariamente una mano de

obra mas calificada y pertinente a las necesidades del aparato productivo.

Una situacion muy distinta es la que prevalece desafortunadamente en la mayoria de
las regiones del pais. Sucede, por citar un ejemplo, que en muchas de las regiones rurales
egresan miles de profesionistas abogados, arquitectos, comunicélogos o incluso hasta
ingenieros navales, en cambio en algunas areas urbanas existen instituciones que ofrecen
carreras profesionales como ingenieria forestal, agronomia y veterinaria, entre otras carreras

vinculadas al campo.

Aun més. En las propias &reas urbanas con vocacion industrial, en diversas
localidades existen en mayor grado profesionistas vinculados a las ciencias sociales o
humanidades; en contraparte, cuando la oferta laboral principal en otras comunidades son el
comercio y los servicios, egresan como en ningun otro lado ingenieros industriales y

técnicos bien preparados.

Asi de compleja y curiosa es la realidad del mercado laboral de los egresados de
educacion media y superior en México; circunstancia por desgracia tangible también en

nuestra entidad.

Reconocemos entonces la necesidad de avanzar en la indispensable articulacion
entre la educacion, la formacion profesional y los requerimientos del sector productivo,
méxime cuando los acelerados cambios tecnoldgicos, de produccion y laborales nos
plantean retos para los cuales el sistema educativo debe vincularse a las necesidades del

mercado.
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En ese sentido, el exceso de oferta y formacion profesional desconectada de las
demandas del mercado laboral produce una subocupacion a veces informal o condena al
desempleo, o bien obliga a realizar actividades ajenas o inferiores a la preparacion recibida

en la formacion educativa.

Existen muchas razones para promover la vinculacion entre la formacion profesional
y el mercado laboral. Sin duda una de gran peso, se traduce en las dificultades que dia con
dia enfrentan miles de jovenes mexiquenses para encontrar oportunidades de trabajo

coincidentes con su perfil académico.

Esta iniciativa busca consolidar en nuestro Estado, una educacion media superior y
superior vinculada a los requerimientos de la planta productiva, que permita generar mejores
opciones laborales para quienes egresan en busca de una oportunidad que dificiimente

llega, entre otros factores, por carecer de un perfil idbneo y competitivo.

Hoy resulta necesario hablar de la responsabilidad social de las instituciones; de la
toma de conciencia de éstas en una suerte de articulacion entre eficacia y ética; hay que

cumplir los propésitos haciendo el bien, pero haciéndolo bien.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta Legislatura el
siguiente Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del
Cdédigo Administrativo del Estado de México, para que de tenerse por correcto y adecuado

se apruebe en sus términos:

DIPUTADO

ARMANDO CORONA RIVERA
Distrito XL (Ixtapaluca)
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DECRETO NUMERO

DE LA H. “LVII” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA

UNICO.- Se reforma la denominacion del Capitulo Quinto del Titulo Segundo del Libro
Tercero; y se adiciona un articulo 3.22 Bis; todos del Cddigo Administrativo del Estado de

México, para quedar como sigue:

CAPITULO QUINTO
DE LA PARTICIPACION Y VINCULACION SOCIAL EN LA EDUCACION

Articulo 3.22 Bis.- La Secretaria de Educacién, Cultura y Bienestar Social promovera la
celebracion de convenios y acuerdos de colaboracion y coordinacion, entre el sector
productivo y social con las instituciones educativas del nivel medio superior y superior
publicas y privadas, con la finalidad de adecuar los indices tematicos y el perfil de los
egresados a los requerimientos técnicos y profesionales de la planta productiva en el Estado

de México.
Estos instrumentos de colaboracién y coordinacién tendran como objetivo, entre otros, que
las instituciones educativas informen sobre la actualizacion de sus planes o la creacion de
nuevas areas de estudio o profesiones, y que los organismos empresariales sefialen los
perfiles técnicos o profesionales que requieran sus areas productivas.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicaciéon en el

Periédico Oficial "Gaceta del Gobierno".

Lo tendré entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.
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Dado en el Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, México, a los ____ dias del
mes de abril de 2013.
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Toluca de Lerdo, México a de de 2013.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA H. LVIII LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

/ PRESENTES

Dip. Tito
Maya De la Cruz. En ejercicio de las facultades que me confieren los articulo 51 fraccién Il y

61.fracci(')n | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fracciéon
I, 79 y 84 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México;
68 y 70 de su reglamento, el que suscribe, Diputado Tito Maya de la Cruz, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, somete a la consideracion
de esta H. LVIII Legislatura, Iniciativa de Ley por la que se crea, la Ley de Fomento y
Desarrollo Rural Sostenible del Estado Libre y Soberano de México, en mérito de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Sector Agropecuario en México y en nuestro Estado, ha enfrentado transformaciones
profundas, las Ultimas dos décadas han abierto mas la brecha de las desigualdades entre
quienes viven y producen en el medio rural, y quienes viven y trabajan en las grandes urbes,
situacion que ha desalentado a los jévenes que viven en el campo para seguir produciendo,
ya que no ven que el sector garantice un modelo de vida adecuado para las aspiraciones
personales y de proyecto de vida, por lo que han buscado empleo en fabricas y

magquiladoras asentadas en los corredores industriales de las ciudades de nuestro Estado.

No podemos olvidar este sector estratégico para la sobrevivencia de nuestro Estado, la
alimentacién no puede resumirse solo a programas asistenciales que nos son mas que

paliativos que no resuelven de manera estructural la problemética del campo mexiquense.

Otros paises estan en un continuo proceso de transformacion tecnologica, con métodos y

tecnologias de vanguardia que protegen el medio ambiente y degradan en menor
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proporcion las tierras de cultivo, la tendencia mundial busca satisfacer no solo la produccion
para alimentar a las ciudades, sino que estan buscando producir para combatir el hambre de
las zonas rurales y generar condiciones para la suficiencia alimentaria de las ciudades

urbanas.

Actualmente los cultivos deben ajustarse a las exigencias de los mercados internacionales,
pero no es posible que al productor mexiquense se le pida cumpla con estandares de
produccion cuando en muchas zonas aun se practica la técnica de la rosa y en zonas

rurales alin se ocupan yuntas.

Los desafios para el campo mexiquense no son menores, se requiere atender de manera
integral las exigencias de una sociedad rural olvidada, no podemos exigir que se produzca
en el campo mexiquense con estandares internacionales cuando en la mayor parte de los
hogares del campo mexiquense, se carece de salud, alimentacion y oportunidad de un
modelo de vida, que lleve a estas familias a superar la pobreza alimentaria, patrimonial,

econdmica y sobre todo, el derecho a recibir educacion de calidad.

El desequilibrio que se esta produciendo actualmente en la poblacion urbano-rural y las
condiciones de un mercado globalizado ha sumido en la incertidumbre al campo
mexiquense, las acciones del gobierno solo se han encaminado a la reconversion
productiva, olvidando al pequefio productor, al campesino de milpa, que con su trabajo de
traspatio garantizaba el abasto regional en su comunidad de algunos granos, vegetales,
productos lacteos y esto a su vez se traducia en tener alimentadas a nuestras zonas rurales

y a las grandes urbes, no existia el desabasto de granos basicos.

Las grandes concentraciones de produccion, aunado a la falta de tecnologia y a los
requisitos ambientales para producir en cantidad y calidad adecuada han dejado sin
oportunidad al productor micro y mediano, ya que son incapaces de cubrir las exigencias
relativas a las normas y técnicas medioambientales, estas situaciones han hecho que
amplias zonas de nuestra entidad estén sumidas en la pobreza, ha generado migracion de
los productores tradicionales y en general se ha traducido en un abandono de las tierras
mexiquenses, donde los ingresos por actividades no vinculadas al sistema de produccion

representa mas del 50% de los ingresos de las familias rurales.
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Por lo anterior esta iniciativa de ley propuesta busca dinamizar al medio rural y prepararlo
para enfrentar los retos contemporaneos, pero no desde la Optica de los apoyos paliativos,
no desde una politica asistencialista, lo que busca es la atencion del medio, de manera
integral en donde gobierno y sociedad sean ejes centrales de la construccion de un nuevo

marco econémico y de produccion.

Los mexiquenses somos gente honesta y trabajadora, los resultados de esto o podemos
apreciar en que a nivel nacional somos potencia en la produccion de flor, en la actividad
agricola aportamos una importante cantidad de maiz a la produccién nacional, en lo
pecuario contribuimos ampliamente en la producciéon de leche y de sus derivados, en la
pesquera nuestro Estado aporta el 60% de la produccion nacional en trucha y es lider en la
produccion de carpa, ademas de que somos exportadores de jitomate como el producto

mas importante del medio rural.

Segun fuentes de SAGARPA en el 2012 se sembraron 743 mil hectareas aproximadamente,
de las cuales solo se cosecharon en promedio 542 mil y 200 mil resultaron siniestradas por
la falta de lluvias, heladas, inundaciones, por mencionar algunas, pero ¢ que se ha hecho
gue estos productores rurales que con su esfuerzo labraron y prepararon estas hectareas
que se perdieron?, nada absolutamente nada, nuestros productores mexiquenses fueron

abandonados a su suerte, esto no puede ni debe continuar asi.

Los cambios macroecondmicos han sido el factor que ha derivado en la crisis que
actualmente padece el campo mexiquense, aunado a la falta de oportunidad por acceder a
los recursos institucionales como financiamiento, asistencia técnica, equipamiento, la
degradacion de los suelos y del medio ambiente, la falta de agua por la sobre explotacién de
los mantos acuiferos, el cambio climatico, no han hecho otra cosa mas que empujar al olvido
y abandono de las tierras mexiquenses en algunos casos, y en otros a adoptar tecnologias
agresivas con el medio ambiente con la Unica finalidad de superar la produccién del afio

anterior sin importar agotar los recursos naturales de las zonas de produccion.

Los grandes productores o minifundistas han terminado con el ntcleo de produccién rural, la
produccion familiar ahora se concentra en amplias plantaciones de cultivos de empresas
transnacionales que han invadido nuestro mercado con granos transgénicos y han borrado
del contexto estatal la vocacion y perfil de las tierras mexiquenses, sobre explotandolas y

devastando los recursos naturales existentes, es decir el campo mexiquense esta sobre
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explotando sus tierras y sus recursos, pero lo que produce no lo puede utilizar para
alimentarse, de ahi radica en parte la pobreza de nuestros productores.

Los escenarios sefialados no son recientes ni exclusivos de nuestra entidad, mas bien son
un problema nacional, el abandono de los productores estatales rebasa ya el 25% de su
poblacion total, los efectos migratorios no se han hecho esperar en las ciudades de nuestro
Estado, debemos reponer los procesos de produccion, es necesario devolverle al campo
mexiquense la importancia en la sobrevivencia de los mexiquenses y de los mexicanos, ya
no pude ser considerado en este momento por el productor rural la idea de migraciébn como

un asunto de sobrevivencia.

Frenar el abandono del campo es una medida que debemos de tomar de manera inmediata,
no solo para frenar el crecimiento de las ciudades o para buscar las oportunidades de
desarrollo con equidad, oportunidad y justicia como los sefiala el Plan Estatal de Desarrollo,
debemos ver al medio rural como la punta de lanza de una estrategia estatal que promueva
el autoconsumo y por ende el abasto del mercado interno y a su la calidad de vida de quien

radica en esas zonas.

Hasta ahora, los esfuerzos aislados de la Secretaria encarga de atender a este sector, han
hecho que los resultados no sean los esperados, ni mucho menos hayan resulto los
problemas de abasto y de pobreza en el medio rural, por lo anterior el Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucibn Democratica considera que nuestro Estado debe contar con
esta Ley que permita organizar esfuerzos, atender de manera integral todas las carencias de
los mexiquenses que viven en zonas rurales y sobre todo contribuir a la soberania

alimentaria de nuestro pais.

La iniciativa parte del reconocimiento del sector rural, de sus auténticas potencialidades y de
su desventajas ante otros sectores de produccion, pero sefiala la obligatoriedad de quienes
en este momento estamos en oportunidad de contribuir a mejorar las condiciones de vida de
todos los mexiquenses se impulsar de manera firma las politicas publicas que nos permitan
frenar el deterioro ambiental, arraigar a la poblacién joven, mujeres y hombres en el campo,
dandoles todas las condiciones que les permitan generar un modelo de vida que se traduzca

en bienestar para su familia.
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En este momento el reclamo del pequefio productor es que no tienen los medios ni la
organizacion para hacerse llegar de los apoyos tanto federales como locales, por lo que
resulta necesario que el marco normativo propuesto fomente la participacion de los
productores, acerque los programas de atencién de las Secretarias sefaladas por la Ley en
materia de salud, empleo, desarrollo social, educacion, desarrollo rural, vivienda y medio
ambiente, mismas que apoyaran de manera decidida a frenar su deterioro, pero ademas

seflalamos que la prioridad es la poblacion del medio rural mexiquense.

La concurrencia de esfuerzos, debe traducirse en una mejor expectativa de vida para los
mexiquenses, por ello esta iniciativa sefiala con precision los mecanismos, facultades de las
autoridades que participan y los derechos de quienes soliciten los apoyos, obligando a todas
las autoridades a darle la mayor publicidad a todos los programas y apoyos, pero ademas
darles la orientacion necesaria para que puedan disfrutar de estos beneficios.

Por lo anterior, el Grupo Parlamentario del PRD, comprometido con el bienestar de los
mexiquenses, demuestra su vocacion de servicio y de responsabilidad con la clase mas
vulnerable de nuestra entidad, compromete su trabajo en beneficio de todos los que
habitamos este estado, pero sobre todo es propositivo con la transformacion que debe darse

en beneficio de todos.

Ahora es responsabilidad de los aqui presentes, que no sea una iniciativa mas, un numero
en la legislatura, los invito a que la revisen, la discutan y en su caso hagan las aportaciones

necesarias para entregar un mejor producto a los mexiguenses.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta H. LVIII Legislatura la

siguiente iniciativa, para que de estimarla conveniente se apruebe en sus términos.

ATENTAMENTE
“DEMOCRACIA YA. PATRIA PARA TODOS”

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Dip. Tito Maya de la Cruz
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Dip. Xochitl Teresa Arzola Vargas

Dip. Leonardo Benitez Gregorio

Dip. Silvestre Garcia Moreno

Epifanio Lopez Garnica

Dip. Saul Benitez Avilés

Dip. Armando Soto Espino

——
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Dip. Héctor Miguel Bautista Lopez

Dip. Jocias Catalan Valdéz

Dip. Ana Yurixi Leyva Pifién

Dip. Octavio Martinez Vargas

Dip. Armando Portugués Fuentes
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PROYECTO DE DECRETO

DECRETO NUMERO

LA H. LVIIl LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
DECRETA:

LEY DE FOMENTO Y DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO
DEL OBJETO Y APLICACION DE LA LEY

Articulo 1. La presente ley es de interés social y orden publico, tiene por objeto,
establecer las politicas publicas necesarias para llevar a cabo el fomento y desarrollo
sostenible del sector rural del Estado de México de forma responsable, con la finalidad de
contribuir a la seguridad y soberania alimentaria del pais, mejorar las condiciones de vida y
arraigo de la poblacion rural a través de la concurrencia entre la Federacion, Estado,
Municipios y en general con todos los sectores de la poblacién que se relacionen con la vida

rural.
Articulo 2. Se manifiesta de interés publico en el Estado de México:

l. La proteccion, conservacion y mejoramiento de los recursos naturales, asi como
los servicios ambientales que presta el medio rural.

Il. El mejoramiento de la calidad de vida de los mexiquenses en las zonas rurales.

Il. El cumplimiento de las normas que aseguren la calidad y sanidad de los
productos agro-alimentarios.

V. La conservacion, fomento y desarrollo del pequefio productor rural y de sus
productos.
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V.

La incorporacion de la sociedad rural al desarrollo econdmico de manera

competitiva.

Articulo 3. Son sujetos obligados de la presente:

VI.

Ejidos, Bienes Comunales, comunidades, organizaciones y/o asociaciones de
caracter estatal, regional, distrital y municipal.

Los servidores publicos del Poder Ejecutivo y de los municipios.

Investigadores y técnicos de Instituciones de educacidn superior y tecnoldgica,
gue se encarguen de la generacion, ensefianza y produccién de tecnologia que
esté vinculada con el desarrollo humano y social del medio rural.

Grupos indigenas que estén asentados en las zonas rurales del Estado.
Organizaciones civiles que realicen actividades vinculadas al desarrollo rural; y
En general cualquier persona que de manera individual o colectiva realice

actividades inherentes al desarrollo o investigacién del medio rural.

Articulo 4. Para la presente ley se entendera por:

VI.

VIl

VIII.

Ejecutivo: al Gobernador del Estado de México.

Municipio: a los 125 municipios del Estado de México.

Ley General: A la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

Ley: a la Ley de Fomento y Desarrollo Rural Sostenible del Estado Libre y
soberano de México.

Secretaria: A la Secretaria de Desarrollo Agropecuario.

Servidor Publico: a quien desempefie actividades inherentes al desarrollo
humano y social en el &mbito estatal y municipal del medio rural.

Medio Rural: al territorio del Estado cuyas actividades econOmicas sean las
actividades agropecuarias, agroindustriales, extractivas, de silvicultura, de
conservacion ambiental y en general toda actividad relacionada con el sector
primario.

Actividades econdmicas: a los procesos productivos primarios, basados en el uso
y aprovechamiento de los recursos naturales renovables.

Consejo Estatal: al Consejo para el Fomento y Desarrollo Rural Sostenible del
Estado de México.

Consejo Distrital: al Consejo para el Fomento y Desarrollo Rural Sostenible del

Distrito de Desarrollo Rural.
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XI.

XIl.

XIII.

XIV.

Consejo Municipal: al Consejo Municipal para el Fomento y Desarrollo Rural
Sostenible.
Competitividad: a la oportunidad de potenciar las capacidades de conocimientos,
recursos naturales, produccion de los micro y grandes productores del medio
rural, con la intencion de elevar el nivel de vida y conducir de manera eficiente el
desarrollo de la poblacion rural, asegurando la viabilidad y sostenibilidad del
medio rural.
Concurrencia: conjuncion de esfuerzos y recursos de los tres poderes integrantes
del Estado, Municipio y sociedad, responsables de las politicas publicas
encaminadas al desarrollo humano y tecnoldgico del medio rural.
Responsabilidad: a la oportunidad de reconocer y responder a las propias
inquietudes y a las de los demas, ademas de potencializar sin limites los
rendimientos en tiempo y los recursos con los que se cuenta para lograr el
fomento y desarrollo sostenible del medio rural; es afrontar cualquier accién en
beneficio del medio rural de manera positiva e integral siempre buscando el
mejoramiento social, natural y de calidad de vida de los mexiquenses.

TITULO SEGUNDO

DE LA PLANEACION

CAPITULO PRIMERO

DE LAS ACCIONES PARA EL FOMENTO Y DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE

Articulo 5. Los planes, programas y la evaluacion correspondiente, para el Fomento y

Desarrollo Rural Sostenible, se sujetara a lo siguiente.

Plan Estatal de Desarrollo del Estado de México.
Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios.
Los programas sectoriales.

Los convenios que celebre el Ejecutivo en materia de desarrollo rural.

Articulo 6. El ejecutivo llevara a cabo una politica responsable para el desarrollo rural

sostenible, los planes, acciones y programas tendran como fin potencializar el nivel de vida y

la produccién del medio rural, con la finalidad de contribuir a la soberania alimentaria del

pais, del Estado y de garantizar un medio ambiente adecuado para todos los mexiquenses.
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Articulo 7. Los principios en los que se basara el fomento y la sostenibilidad del medio rural

son los siguientes:

l. Llevar a cabo una gestién incluyente, participativa, equitativa y democratica con
los mexiquenses del medio rural.

Il. Promover la autosuficiencia alimentaria de nuestro Estado y ser coadyuvantes
con la soberania alimentaria del pais.

[l Establecer programas de atencion especificos de acuerdo a las necesidades de
las zonas rurales.

V. Fomentar el arraigo de los pobladores del medio rural, dotdndolos de los medios

necesarios para que vean en el campo una oportunidad de desarrollo.

V. Fomentar la organizacion social como medida para abatir los rezagos del medio
rural.
VI. Las acciones que se lleven tendientes al desarrollo del medio rural propiciaran la

conservacién y restauracion de los recursos naturales, asi como la biodiversidad
de las zonas rurales.
VIl Conducir los recursos y el acceso a programas de manera honesta, eficiente y
responsable.
Articulo 8. La planeacion del medio rural estara orientada bajo los criterios de equidad de
género, productividad y sostenibilidad con la finalidad de mejor la calidad de vida de la
poblacion del medio rural, involucrando para ello a los sectores social y privado, sera

responsabilidad de la Secretaria que estos fines se cumplan.

Articulo 9. El Plan Estatal de Desarrollo sera el medio para que la Secretaria en
coordinacion con el Gobierno Federal, Gobierno del Estado y los Municipios, impulse las
politicas publicas, programas y acciones para el medio rural, que deberan ser prioritarias

para el desarrollo competitivo de los mexiquenses que habiten éstas zonas geogréficas.

Articulo 10. La Secretaria sera la encargada de coordinar la elaboracién del Programa
Estatal de Fomento y Desarrollo Rural Sostenible, en el cual se estableceran las metas a
corto, mediano y largo plazo, buscando para tal fin, la consulta con todas las asociaciones
de productores del medio rural, especialista en la materia, académicos y en general con los
actores involucrados en el medio rural, en torno a las politicas de participacién de los

gobiernos democréticos.
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Articulo 11. El Programa Estatal de Fomento y Desarrollo Rural Sostenible debera contener

todas las acciones que incidan en el mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas,

ambientales y culturales del medio rural, de manera enunciativa y no limitativa, como lo son:

VIl

VIII.

XI.

Educacion

Salud

Alimentacion

Empleo

Vivienda

Tecnologia y medios de produccién

Medio Ambiente

Patrimonio y seguridad en la tenencia de la tierra

Proteccion civil

Organizacién Social; y

Las demas que determine el Ejecutivo
CAPITULO SEGUNDO

DE LAS COMPETENCIAS Y COORDINACION

Articulo 12. Son atribuciones del Ejecutivo:

VI.

Aprobar el Programa Estatal de Fomento y Desarrollo Rural Sostenible

Celebrar convenios con la federaciéon y los municipios, con la finalidad de
establecer esfuerzos conjuntos para el desarrollo del medio rural y la soberania
alimentaria.

Expedir los reglamentos que se deriven de la presente ley para el logro de los
objetivos.

Presidir el Consejo para el Programa Estatal de Fomento y Desarrollo Rural
Sostenible.

Establecer vinculos de cooperacién con organizaciones rurales nacionales,
organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales, que en la
materia, contribuyan al desarrollo, conservacién y mejoramiento del medio rural; y
Las demas que determine la Constitucién y normatividad aplicable vigente para el

Estado de México.

Articulo 13. Son atribuciones de la Secretaria las siguientes:
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

Promover y establecer los Consejos Distritales en las regiones socioecondémicas
y los Consejos Municipales para el Fomento y Desarrollo Rural Sostenible.
Establecer las medidas técnicas, necesarias Yy especificas que requiera el
desarrollo del medio rural con la finalidad de perfeccionar, acrecentar e incentivar
el desarrollo de la agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca, floricultura y otras
actividades no agropecuarias relevantes para el medio rural.

Fortalecer e incentivar la creacion de organizaciones rurales.

Fomentar la investigacién en todo lo que tenga que ver con el medio rural,
facilitando nuevas técnicas y tecnologias que permitan conservar los recursos
naturales y el medio ambiente.

Fomentar el uso de fertilizantes y/o abonos organicos con la intencion de evitar la
contaminacién del suelo y el agua.

Promover la comercializacion de los productos del medio rural, en ferias,
exposiciones, concursos agricolas ganaderos, avicolas, fruticolas, floricolas,
artesanales, a precios competitivos.

Impulsar la siembra de temporal y de autoconsumo en unidades familiares, con la
finalidad de abatir los rezagos en alimentacion y existencia de granos.

Establecer campafias permanentes para prevenir y combatir plagas vy
enfermedades que atacan las especies vegetales y animales, ocupando para tal
fin productos y técnicas amigables con el medio ambiente.

Establecer en sistema de indemnizacién para respaldar a productores que por
razones de plagas o enfermedad y ante el riesgo fitosanitario y/o zoosanitarias,
se tengan que sacrificar especies vegetales o animales.

Promover la ensefianza y aplicacion de nuevas técnicas de produccion y de
trabajo, con la intencion de erradicar técnicas nocivas para el medio ambiente,
desarrollando el maximo de capacidades y habilidades para el trabajo.

Fomentar la autogestion, como la forma individual organizada de ejercer sus
derechos sociales, con la intenciébn de allegarse de insumos, productos y
conocimientos para abatir el rezago social existente en el medio rural.
Comercializar los productos del medio rural mexiquense en mercados internos,
con la finalidad de fortalecer la economia de los nucleos familiares de siembra de

autoconsumo; y
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XIILI.

XIV.

Llevar acabo un registro de los productores del medio rural, asi como delas
extensiones de tierra cultivadas y el producto que generen.

Las demas que le confiera la Constitucién Politica, el Plan Estatal de Desarrollo
del Estado de México y la normatividad aplicable.

Articulo 14. Son atribuciones de los Municipios los siguientes:

VI.

VIl

Participar en la elaboracion del Programa Estatal de Fomento y Desarrollo Rural
Sostenible, e integrar en éste, las propuestas formuladas por sus Consejos
Municipales.
Delimitar las areas agropecuarias o de produccion, en base a la explotacion del
producto, su potencial productivo, considerando en todo momento la reparacion,
conservacion y sostenibilidad de los recursos naturales.
Coordinarse con las instancias federales y estatales, para la operacion e
programas destinados a promover el desarrollo rural sostenible.
Promover la participacion ciudadana, asociaciones no gubernamentales,
organismos publicos y privados en proyectos de desarrollo rural.
En el ambito de su competencia, fomentar la conservacién de la biodiversidad y
el mejoramiento de la calidad de los recursos naturales, mediante su
aprovechamiento sostenible.
Elevar a Bando Municipal, el ordenamiento de los componentes rurales del
territorio; y
Las demas que conforme a la presente ley les corresponda

CAPITULO 1l

DEL CONSEJO PARA EL FOMENTO Y DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE

Articulo 15. EI Consejo Estatal serd el responsable de dar seguimiento y evaluacion a

todos los programas y acciones que se lleven a cabo para lograr reactivar y sacar del

rezago social al sector rural, éste sera presidido por el Ejecutivo, a ausencia de él, lo

presidira el Secretario de Desarrollo Agropecuario, estard integrado por los titulares de:

Secretaria de Desarrollo Agropecuario
Secretaria del Medio Ambiente
Secretaria de Finanzas

Secretaria de Salud

52

——
| —



Abril 19, 2013 Segundo Periodo Ordinario

V. Secretaria de Desarrollo Econémico
VI. Secretaria del Agua y Obra Publica

VIl Secretaria de Comunicaciones

VIIl.  Secretaria de Educacion

IX. 5 representantes distritales de entre las XVI regiones socioeconémicas

X. 5 representantes de Consejos Municipales.

XI. Dos representantes permanentes de la Legislatura, de la Comision de Desarrollo

Agropecuario y Forestal.

XiIl. Las demas dependencias que se consideren necesarias

Articulo 16. Cada Secretaria podra designar al funcionario que consideré mas a adecuado

para atender los acuerdos tomados por el Consejo Estatal.

Articulo17. El Consejo Estatal sesionara cuando menos dos veces al afio, procurando que
la primer sesion se lleve a cabo antes de del ciclo agricola, con la intencién de establecer los

programas y acciones que se llevaran en materia de desarrollo rural.

Articulo 18. El Consejo Estatal es la instancia de participacion de los productores y de los
agentes de la sociedad rural, en el cual se definen prioridades Estatales y regionales, en
éste se planea y se distribuyen los recursos que la federacion, el estado y los municipios
destinen al apoyo de inversiones productivas en el ambito de sus competencias, conforme a

los sefialado en la presente Ley.

Articulo 19. La organizacion y funcionamiento del Consejo Estatal, Distritales y Municipales,
se regiran por lo sefialado en la presente Ley, y los reglamentos que se emitan para la
atencion del medio rural; es atribuciéon del Consejo Estatal para el Fomento y Desarrollo
Rural Sostenible, emitir los reglamentos necesarios que permitan dar certeza a cada una de

las acciones orientadas al desarrollo del medio rural.

Articulo 20. El Consejo Estatal solicitard a la Secretaria la elaboracion de los programas
operativos anuales, mismos que debera contener de manera enunciativa y no limitativa, lo

siguiente:

l. Los esquemas de coordinacion entre la Federacion, el Estado y los Municipios.
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Il. Asistencia Técnica y apoyo financiero para la elaboracion y desarrollo de
proyectos productivos.

Il. Enunciacién de los proyectos de desarrollo, con localidad, beneficiarios,
temporalidad del proyecto y resultados esperados.

V. Esquemas béasicos de comercializacion de los productos, subproductos
agropecuarios y en su caso, productos sujetos a ser exportados.

V. Aseguramiento de los productos bdsicos, segun la tradicion alimentaria, de la

region y del Estado.

VI. Desarrollo del medio rural con perspectiva de género.

VIl Disefio de programas que permitan el arraigo de la poblacién joven del medio
rural.

VIIl. Disefio de programas de apoyo y proteccion de grupos vulnerables, en especial

de familias con nifios en condicién de pobreza y personas de la tercera edad; y
IX. las demas que se estimen necesarias.
Articulo 21. El Consejo sera quien lleve a cabo la coordinacion entre las Secretarias del
Estado con la dependencias y organismos de la administracién estatal que estén sefialados
en la ley como parte del desarrollo integral para el desarrollo rural, con la intencién de
establecer las bases de coordinacion y concurrencia para las politicas publicas estatales
para el fomento y desarrollo rural sostenible, de acuerdo a lo sefialado en la presente ley y

las disposiciones aplicables en la materia.

Articulo 22. Para la ejecucion del Programa Operativo Anual, se tomara como base las
regiones socioeconémicas en las que esta divido el territorio estatal y en programas
concurrentes con la federacién, se estara a lo dispuesto en los distritos de desarrollo rural,
con la finalidad de concertar con los municipios y sus comunidades para las politicas
publicas a seguir con las organizaciones de productores debidamente registradas y los

sectores social y privado.

Articulo 23. Los Distritos de Desarrollo Rural, son delimitaciones territoriales formadas por
municipios sobre la homogeneidad compartida, sociales, econdmicas, culturales, de

recursos naturales y de ubicacién geogréfica.

El Consejo, los definira de conformidad con la Ley General la demarcacion territorial de los

Distritos de Desarrollo Rural
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Articulo 24. El Gobierno del Estado celebrara los convenios necesarios con la Federacion

y/o con los gobiernos municipales, dichos convenios estableceran los mecanismos, figuras

juridicas para las bases de la coordinacion, competencias y participacion en la

administracion y entrega de los recursos presupuestales y materiales, asi como los plazos

de cumplimiento de las disposiciones contenidas, de los apoyos que se destinen a los

programas del medio rural.

Articulo 25. Los convenios que celebren el Estado y los municipios estableceran entre

otras, las siguientes:

VI.

El programa de actividades que especifique claramente las responsabilidades
presupuestales y operativas, para el cumplimiento de objetivos y metas del
programa en el que se aplicaran los recursos publicos.
La obligatoriedad de hacer publico los programas derivados de estos convenios,
asi como los beneficiarios de la entrega de los recursos.
La delimitacion territorial del convenio con la finalidad de dar puntual seguimiento
a las acciones y programas de la zona geogréfica en donde se aplicaran los
recursos publicos.
La participacion que tendra tanto el Gobierno como el municipio en los programas
de atencion prioritaria en las regiones de mayor concentracion de pobreza
econdmica y social.
La participacion del Gobierno del Estado y el municipio en el desarrollo de la
infraestructura que permita hacer mas eficientes los procesos de servicios,
produccion, acopio, industrializacién y comercializacion de los productos del
medio rural.
Las peticiones formales mediante las cuales los municipios solicitan al Gobierno
el apoyo y las gestiones ante el Gobierno Federal para la aplicacion de
programas especiales de atencion en situaciones de emergencia.

CAPITULO IV

DEL SISTEMA ESTATAL DE INFORMACION PARA EL FOMENTO Y DESARROLLO

RURAL SOSTENIBLE

Articulo 26. El Ejecutivo dara todo el apoyo necesario al Consejo, con infraestructura y

equipo existente, ademas de convenir con los municipios, los medios necesarios para que la
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informacion esté disponible y sea publica para todo el Estado, la informacion que debera

estar disponible de manera enunciativa y no limitativa es la siguiente:

l. Informacion de aspectos sociales, geograficos y econdmicos mas relevantes, de
la regién y/o municipio.

Il. Informacion climatoldgica de la region, disponibilidad de productos, estimados de
produccion para el ciclo agricola.

Il. Superficies cultivadas y el predominio de los productos en la region y municipio.

V. Poblacién econdbmicamente activa en la region y municipio.

V. La informacion solicitada o publicada, podra tener el respaldo del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), asi como del Registro Agrario
Nacional (RAN), sin limitar las fuentes propias del municipio.

Articulo 27. La informaciébn recaba serd considerada de interés publico y sera

responsabilidad del Estado su correcto uso.

El Consejo integrara la informacion recabada y solicitara que ésta se haga llegar a los
productores, para que les facilite la toma de decisiones en el producto que habra de

sembrar.

Articulo 28. La Secretaria llevara a cabo un padron de organizaciones y beneficiarios del
medio rural, mediante una identificacion oficial y en todo caso para las personas juridicas
con registro en te la Secretaria de Hacienda; el padrén debera de actualizarse cada afio,

este, no sera requisito para la operacion de programas e instrumentos que establece la Ley.

Articulo 29. La Secretaria a través del Consejo y en coordinacion con las organizaciones de
productores, consejos distritales, municipales y los Ayuntamientos dard el apoyo y
orientacion necesaria para incorporar a las agentes del medio rural al padrén de

organizaciones y beneficiarios del medio rural.
TITULO TERCERO
DE LA SOBERANIA ALIMENTARIA
CAPITULO PRIMERO

DE LA SOBERANIA ALIMENTARIA Y LOS PRODUCTOS ESTRATEGICOS
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Articulo 30. En el Estado se considera como prioritario garantizar el acceso incluyente a los
alimentos, en base en la produccién rural. Para lo cual el Estado debera atender a las
sociedades del medio rural en donde se establecen las plantas productivas de los alimentos
catalogados como bdésicos, asi como los que determine el Consejo, en virtud de la
aportacion que realice en la generacion de empleos y de acuerdo a la idiosincrasia propia de

la regién como valor cultural.

Se consideraran productos basicos y estratégicos los sefialados en el articulo 179 de la Ley
General.

Articulo 31. El Ejecutivo sera en encargado de llevar acabo las gestiones necesarias ante el
Titular del Ejecutivo Federal, para dar cumplimiento al objeto de la ley.

El abasto de productos bdasicos y estratégicos para la poblacion, debera promoverse a
través de politicas publicas que permitan su abasto, privilegiando su acceso a los grupos
sociales con mas problemas de atraso econdmico y pobreza alimentaria; para lo cual se
estableceran canales de comunicacién permanentes con los Ayuntamientos como la entidad
publica mas cercana a las comunidades, con el fin de que se retroalimente la ubicacién de

las zonas mas pobres susceptibles de apoyo.

Los grupos sociales mas desprotegidos seran prioridad en las acciones estatales, regionales

y municipales.

Articulo 32. La Secretaria promovera los mecanismos que procuren la disponibilidad de
alimentos de manera local, fortaleciendo el incremento de la produccién de excedentes, con
base en la produccion de las zonas rurales, a fin de mejorar su economia y la nutricién de

las zonas mas pobres.

Articulo 33. Los programas que apruebe el Consejo para la atencion de las zonas mas

pobres, deberan de llevar acciones orientadas, entre otras a:

l. Otorgar apoyos a las familias que se encuentren en condicion de desventaja
economica, que les permitan incrementar tu patrimonio productivo y la eficiencia
en el trabajo.

Il. Impulsar la productividad de las regiones mediante el equipamiento, insumos

agropecuarios e implementos para la actividad productiva.
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VI.

VIl

VIII.

XI.

XIl.

Mejorar la nutricion de las familias del medio rural a través de apoyos para la
implementacion, incremento y diversificacion de produccion de autoconsumo.
Contribuir al aumento de la productividad de los recursos disponibles en especial
a lo referente al capital humano y social, mediante la capacitacion, considerando
la laboral no vinculada al sector agropecuario, en especial la que sea necesaria
para el manejo integral y sostenible de las unidades productivas.

Asistencia técnica Integral.

Promover la diversificacion de las actividades y oportunidades de caracter
manufacturero y de servicios, con la finalidad de mejorar las condiciones
economicas del medio rural.

Facilitar el acceso oportuno de manera agil a los mercados financieros, laboral,
de servicios, insumos y productos.

Incentivar las organizaciones rurales, fundamentalmente aquellas orientadas a la
cooperacion y asociacion con fines productivos.

Asesorar y brindar el apoyo necesario para el establecimiento y desarrollo de
empresas rurales, con la finalidad de dar valor agregado a los productos del
medio rural, a través de la industrializacion.

Apoyar las cadenas productivas, orientadas al consumo y diversificacion de las
fuentes de ingreso.

Capacitar para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales de uso
comuan, y

Las que Considere el Consejo y la Secretaria en el marco del fomento del medio

rural.

Articulo 34. Los programas de atencion para el medio rural, sobre todos los orientados a

las etnias, menores de edad, mujeres, adultos mayores, discapacitados, jornaleros con o sin

tierra, seran enfocados a atender la problemética especifica, que les permita la superacion

de sus condiciones de desventaja social y econdmica, integrando para ello los instrumentos

necesarios que den impulso a la productividad, dotando para ello de infraestructura basica y

equipamiento a las comunidades rurales con la finalidad de generar condiciones de

competencia econdmica y oportunidad de desarrollo.
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Articulo 35. En corresponsabilidad con la estrategia nacional, el Estado debera ser
promotor y contribuir a la seguridad y soberania alimentaria del pais, aportando, de acuerdo
a sus posibilidades, acciones con responsabilidad productiva.

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS INSTRUMENTOS DE FOMENTO

Articulo 36. Los apoyos que se entreguen para el logro de los objetivos de esta Ley,
llevaran como premisa fundamental los principios de generalidad, temporalidad y proteccién
de las finanzas publicas, en concordancia con lo estipulado en el articulo 28 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos mexicanos, el Ejecutivo, el Consejo, los

Ayuntamientos, la Secretaria, velaran por su correcta aplicacion.

Queda prohibido que los apoyos otorgados, se utilicen para fines personales, de promocion
politica, de igual forma se dar& la méxima cobertura a las zonas rurales mas desprotegidas,
evitando discriminacién por razones de raza, edad, orientacion sexual, preferencia religiosa

y/o politica.

Los funcionarios publicos que estuvieran en conflicto de interés, deberan abstenerse de
entregar apoyos a sus familiares directos de primera generacion, ascendente y descendente

hasta el cuarto grado.

Los apoyos perseguiran los principios de simplificacion y democratizacion en su proceso de

gestion, entrega y aplicacion.

Articulo 37. La asignacion de apoyos del Estado y la Federacion, se realizaran mediante
los convenios correspondientes que celebren estas instancias con los productores del medio
rural, con la intencion de dar seguimiento al destino del recurso, el monto y el compromiso

que asumen los beneficiarios, estos convenios se firmaran de manera anual.

Los convenios persiguen la intencidn de garantizar la entrega de los apoyos en tiempo y
forma, pero ademas busca el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, sumar
valor agregado a los productos del medio rural, el respeto a las tradiciones y cultura de las
zonas rurales, empleo y la instalacion y diversificacion de las cadenas productivas con la

intencion de fortalecer la economia de las zonas rurales mas desfavorecidas.
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Articulo 38. Los convenios tendran como finalidad el manejo sustentable de las tierras,
aptitudes productivas del predio rural, los recursos destinados a éste, y las inversiones
tecnologicas y financieras destinadas.

Los convenios seran congruentes con los ordenamientos municipales, ejidales, comunales,

apegados a los usos y costumbres de la region y de acuerdo a la norma ambiental existente.

Articulo 39. El Ejecutivo a través de la Secretaria brindar4 apoyo amplio a los productores
que decidan celebrar los convenios sefialados en la Ley, a través de programas de

capacitacion, asistencia técnica, generando los programas especiales para tal fin.

Articulo 40. EI Consejo como encargado de la coordinacién entre Secretarias y
dependencias de la Administracion Estatal, es el encargado de disefiar las acciones
productivas orientadas a crear fuentes de ingresos para los jovenes, personas de la tercera

edad, mujeres en las comunidades del medio rural.

Articulo 41. Con la finalidad de hacer oportuno en tiempo y forma los apoyos para el medio
rural, la Secretaria facilitara a los productores informacién actualizada sobre los programas,
servicios, tecnologias, practicas productivas, métodos alternativos de control, abonos, entre

otros que puedan ser de utilidad para la produccion del medio rural.

Articulo 42. La Secretaria serd promotor permanente para establecer los Sistema-Producto
en todas las regiones del Estado a solicitud de las organizaciones de productores, con la
intencion de hacer mas agil la identificacién del producto, las zonas y superficies de

produccién y la comercializacion correspondiente.

La operacion y funcionamiento de los sistemas-producto, seguiran los protocolos de la Ley

General.

Articulo 43. La Secretaria, mantendrd actualizado el padrén de organizaciones de
productores rurales, con la informacion que facilite la interacciébn de redes entre las
organizaciones, el registro no sera ni obstaculo, ni limitante para acceder a los beneficios

que otorga esta Ley.

Articulo 44. El Ejecutivo, con el apoyo del Sistema Nacional de Financiamiento Rural,

impulsard el mecanismo estatal de financiamiento, con la intencién de contar con recursos

60

——
| —



Abril 19, 2013 Segundo Periodo Ordinario

financieros accesibles, con tasas de interés bajas, oportunas y suficientes para el desarrollo

del medio rural.

Este mecanismo atendera las prioridades que sefiale el consejo.

CAPITULO TERCERO

DEL DESARROLLO TECNOLOGICO DEL MEDIO RURAL

Articulo 45. El Ejecutivo a través del Consejo, impulsara la investigacion sobre el fomento y

la sostenibilidad del medio rural y su desarrollo tecnoldgico, buscando en todo momento que

esta tecnologia sea benéfica de manera general para toda la poblacién y que atienda o

resuelva, las necesidades del medio rural.

Ademas promovera lo siguiente:

V1.

La investigacion para la generacion y adaptacion de nuevas tecnologias que
permitan mejorar las condiciones sanitarias y productivas, procurando que estas
nuevas tecnologias sean amigables con el medio ambiente.
Desarrollar los productos del medio rural en base a las aptitudes de los sistemas
tradicionales y a los ecosistemas de la regién.
Promover la adaptacion de eco tecnologias que permitan mejorar las condiciones
sanitarias y productivas de los nucleos familiares como la avicultura y huertos
familiares.
Generar una guia rapida de consulta para conocer las practicas productivas
correctas y apropiadas de acuerdo a las condiciones socioeconomicas de las
zonas rurales.
Fomentar el uso de tecnologias que eleven la productividad del medio rural, asi
como la calidad de estos, conservando los recursos naturales existentes en la
region, y
Las demés que determine el Consejo.

CAPITULO CUARTO

DEL INSTITUTO DE INVESTIGACION Y CAPACITACION AGROPECUARIA, ACUICOLA Y

FORESTAL
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Articulo 46. Con el objeto de contribuir a los fines de la Ley, la Secretaria contara con el
Instituto de Investigacién y Capacitacion Agropecuaria, acuicola y forestal, como un
organismo publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene
por objeto elevar la productividad agropecuaria, acuicola y forestal, a través de la
investigacion y capacitacion, para lograr la autosuficiencia alimentaria en el Estado y
aumentar los niveles de bienestar social de los habitantes del campo y de la sociedad en

general.

Articulo 47. El Instituto, ejecutard las politicas en materia de investigacién que determine el

Consejo, para el cumplimiento de sus fines el instituto debera.

I. Realizar investigaciones béasicas y aplicadas en materia agropecuaria, acuicola y/o
forestal, aplicando las metodologias mas avanzadas posibles en biotecnologia, cultivo de
tejidos, ingenieria genética, agricultura sustentable y utilizacion de la flora silvestre con fines
comestibles, de ornato, medicinales y otros usos.

Il. Establecer la infraestructura necesaria que se requiera para la investigacion y

capacitacion agropecuaria, acuicola y forestal.
lll. Generar, validar y transferir tecnologias de produccién agropecuaria, acuicola y forestal.

IV. Brindar capacitacion tedrica y practica a los productores y técnicos relacionados con las

actividades agropecuarias, acuicolas y forestales de la entidad.

V. Fomentar y fortalecer la vinculaciéon con las instituciones de investigacién y docencia,
suscribiendo convenios de intercambio cientifico y tecnoldgico con instituciones publicas,
privadas y del sector social, en materia agropecuaria, acuicola y forestal establecidas dentro

y fuera de la entidad.

VI. Validar y difundir entre los productores, las tecnologias generadas por el Instituto y por
organismos estatales, nacionales e internacionales, de caracter publico y privado, que
puedan ser de utilidad para mejorar las condiciones socioeconémicas y agroecoldgicas en la
entidad.

VII. Desarrollar programas y acciones para la produccion de semillas y material vegetativo
de especies y variedades en materia agropecuaria, acuicola y forestal, que sean las mas

adecuadas de acuerdo con los resultados que arrojen las investigaciones al respecto, segun
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las condiciones climatolégicas y la vocacién del suelo, asi como las tradicionales de la zona

gue denoten su eficacia.

VIIl. Establecer y fomentar la coordinacion en materia de investigacioén y transferencia de

tecnologia, con los productores de la entidad.

IX. Divulgar y promover los servicios que presta el Instituto, entre los productores

agropecuarios, acuicolas y forestales, instituciones publicas, privadas y académicas.

X. Desarrollar y validar tecnologias para implementar sistemas de produccidén organica, y

emitir las normas y metodologias para verificar y certificar los resultados obtenidos.

XI. Promover la integracion de los comuneros, ejidatarios y pequefios propietarios en los
programas de investigacion y capacitacion;

XIl. Las demas que le asigne el Consejo.

Articulo 48. La direccion y administracion del Instituto estd a cargo de un consejo directivo

y un director general.

El consejo directivo se integra en los términos previstos en la Ley para la Coordinaciéon y
Control de Organismos Auxiliares y Fideicomisos del Estado de México y cuenta con cuatro
vocales, que son los representantes de las Secretarias de Finanzas, de Desarrollo

Agropecuario y de Medio Ambiente.

Son invitados permanentes del consejo: siete lideres de la produccién, en las areas
agropecuaria, acuicola y forestal de la entidad, a propuesta del presidente del 6érgano de
gobierno y cuyo perfil responda al interés de sus representados, de entre los comuneros,
ejidatarios y pequefios propietarios; los delegados de las secretarias de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, y de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en la entidad; un representante del Instituto Nacional de Investigaciones
Forestales, Agricolas y Pecuarias en la entidad; y dos representantes académicos, uno de la
Universidad Autonoma del Estado de México y otro de la Universidad Autonoma de

Chapingo.

Articulo 49. El director general sera nombrado por el Consejo; La organizacion y

funcionamiento del Instituto se regira por el reglamento interno que expida el Consejo.
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Articulo 50. El patrimonio del Instituto se integra con:
I. Los bienes con los que actualmente cuenta;
Il. Los ingresos que obtenga en el ejercicio de sus atribuciones;

lll. Las aportaciones, participaciones, subsidios y apoyos que le otorguen los gobiernos
federal, estatal y municipal;

IV. Los legados, asignaciones, donaciones y demas bienes otorgados en su favor;
V. Los bhienes que adquiera por cualquier titulo legal para el cumplimento de su objeto;

VI. Las utilidades, intereses, dividendos, rendimientos de bienes, derechos y demas

ingresos que adquiera por cualquier titulo legal o que provengan de sus actividades.

Los ingresos del Instituto, asi como los productos e instrumentos financieros autorizados,
seran destinados y aplicados a las actividades sefialadas en los programas aprobados por el
Consejo.

Articulo 51. Sera responsable la Secretaria de dar seguimiento a la operacion de los
programas y de su evaluacion, anualmente se presentara al Consejo los indicadores de los

resultados en materia de produccion y del medio rural.
CAPITULO QUINTO
DE LA SANIDAD, INOCUIDAD Y CALIDAD

Articulo 52. El Consejo solicitar4 a la Secretaria genere un area de Sanidad, Inocuidad y
Calidad Agroalimentaria, encargada de aplicar las medidas destinadas a la recoleccion,
depésito, almacenamiento y desino final de todos los desechos toxicos, plasticos y otros
productos que tengan la capacidad de contaminar, el suelo, el agua o en general el medio
ambiente, para lo cual se estableceran los convenios necesarios con la Secretaria de Medio

Ambiente para tal fin.

Articulo 53. El area encargada de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria debera

cumplir con las siguientes funciones:
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

En términos de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
Residuos, las normas estatales y demas normatividad aplicable, promovera el
desarrollo de programas orientados a la aplicacion de medidas destinadas a la
recoleccién, depdsito, almacenamiento y destino final de los desechos que
pidieran ser un factor de contaminacion del medio ambiente.

Fomentar el uso de fertilizantes biolégicos y organicos, de métodos de control de
plagas y enfermedades de cultivos agricolas, cuando técnicamente sea viable.
Elaborar un catdlogo de los productos autorizados para campafias sanitarias
agricolas, ganaderas y forestales.

Inspeccionar la movilidad de ganado, aves, peces, hongos y vegetales
destinados para el consumo humano.

Verificar y establecer los mecanismos necesarios para evitar sustancias o
materiales quimicos vy bilégicos prohibidos, o que en su caso puedan resultar
dafinos para el consumo humano.

Promover y mantener las zonas libres de plaga y enfermedades, y hacer la
declaratoria correspondiente.

Concientizar sobre el uso eficiente del agua, su saneamiento y manejo del suelo
agricola.

Realizar un diagnéstico sanitario de la avicultura rural, establecer zonas
sanitarias e identificarlas en mapa, con la intencién de establecer las medidas
necesarias para el saneamiento y monitoreo de la actividad el medio rural.
Verificar la calidad de los alimentos que se comercialicen para las especies
animales domésticas, mediante las pruebas correspondientes de laboratorio.
Gestionar la obtencién de certificados de produccion para el acceso a mercados
con normas especificas establecidas.

Detectar, prevenir, controlar y combatir las plagas que se llegaran a presentar en
silvicultura, ganaderia, agricultura piscicultura y floricultura; y

Las demas que establezca el consejo.

Articulo 54.- El Consejo, con la participacion de la Secretaria estableceran los mecanismos

adecuados para el desarrollo de productos y el acceso a los mercados por parte de los

productores, para lo cual ofrecerd los siguientes servicios para llevar a cabo su

comercializacion:
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VI.

VIl

VIII.

Integrar un padrén de agentes comercializadores certificados locales, nacionales
e internacionales.

Informacion sobre los materiales e insumos para la produccién y
comercializacion.

Informacion de normas, requisitos de procesos y procedimientos en materia de
inocuidad y sanidad.

Asesorar a los productores en las gestiones y los apoyos existentes para la
comercializacion estatal, nacional e internacional.

Asesorar a los productores en estrategias de manejo de riesgos comerciales.
Asesorar a los productores en el disefio, presentacion de productos, marcas y
empaques.

Fomentar el desarrollo de marcas colectivas y en el supuesto la denominacién de
origen de los productos del medio rural.

Promocién, en ferias, mercados, exposiciones, de los productos agropecuarios,
artesanales, floricolas, piscicolas y forestales, y

Las demés que determine el Consejo.

CAPITULO SEXTO

DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Articulo 55. El Consejo y la Secretaria a través de los municipios donde existan

comunidades indigenas, implementaran los programas de atencién necesarios para abatir

las condiciones de desventaja social de las comunidades.

Articulo 56. Los proyectos sociales que las comunidades indigenas soliciten su

incorporaciéon para verse beneficiadas con los programas de atencién, deberan respetar,

promover y fomentar la conservacion de las costumbres, lengua y cultura propia de su

etnia.

Articulo 57. La Secretaria se encargara de asesorar a las comunidades indigenas para que

se vean beneficiadas con los programas que la Federacién y el Estado destinen para tal fin,

con la intencién de introducirlos al desarrollo econémico.
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Articulo 58. La Secretaria promoverd convenios con las Instituciones de educacién
superior, con la finalidad de conservar la medicina y nutricion tradicional indigena, a través

de investigaciones que estas realicen.

Articulo 59. Los Consejo Municipales, como las unidades mas cercanas a las comunidades
indigenas, estan obligados a canalizar las peticiones que formulen como demandas para el
desarrollo.

TITULO CUARTO
DE LA SOSTENIBILIDAD
CAPITULO PRIMERO
Del Desarrollo Sostenible

Articulo 60. El titular del Ejecutivo, a través del Consejo Estatal, Distrital y Municipales,
impulsarda politicas, programas y acciones con la finalidad de que no se comprometa el
equilibrio ecolégico por las actividades productivas y econémicas que se realicen en el

medio rural.

Articulo 61. La Secretaria dara seguimiento a los programas que el Consejo establezca
para el manejo sostenible de las tierras y cuencas, con la finalidad de evitar la degradacion

del suelo y el agua.

Articulo 62. Los convenios que se firmen en tenor del Aprovechamiento de Tierras, estaran
a lo dispuesto en la Ley General, estos seran base para los Planes del manejo sostenible de

las tierras.

Articulo 63. El Consejo, a través de los Consejos Distritales y Municipales, y en un marco
de respeto y coordinacién con los Ayuntamientos, desarrollaran los programas necesarios
gue fomenten, estimulen y ejecuten los productores del medio rural, para la adopcion de

tecnologias que optimicen el uso y destino del agua de manera correcta y racional.
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Articulo 64. Las zonas de reconversion seran atendidas de forma especial, a fin de que la
transformacién de sus actividades productivas se realice mediante la aplicacion de practicas
agricolas, ganaderas y forestales.

Se privilegiara con estos programas a los productores que se encuentren establecidos en
zonas de alto riesgo, con la intencion de reducir los siniestros y la pérdida de vidas

humanas.

Articulo 65. Es facultad del Consejo establecer las medidas necesarias para promover la

preservacion del paisaje asi como su valor ambiental.

La biodiversidad debera ser atendida, con la finalidad de que se recupere su integridad y
sea reinsertada como patrimonio de los mexiquenses, asi como la defensa de los derechos

de propiedad intelectual de las zonas indigenas de nuestro Estado.

Articulo 66. Quienes hagan uso de las tierras del medio rural, estan obligados a seleccionar
semillas, técnicas y/o cultivos que garanticen la productividad, la conservacién de los

recursos naturales y mejoren el nivel de vida de los productores del medio rural.
CAPITULO SEGUNDO
DE LAS SANCIONES

Articulo 67. Los funcionarios publicos que violen cualquier disposicion sefialada en la
presente Ley, serdn sancionados conforme a la Ley de Responsabilidades Administrativas

del Estado Libre y Soberano de México.
Articulo 68. Son infracciones que cometen los productores rurales, las siguientes:

l. Destinar los apoyos o estimulos recibidos a un uso distinto al autorizado.
Il. Incumplir los compromisos a los que se haya obligado con la recepcién del apoyo
o estimulo.
Il. Ocultar informacion o falsear la misma.
Articulo 69. Las infracciones a que se refiere el articulo inmediato anterior, seran

sancionadas de la siguiente forma:

l. En el supuesto que sefala la fraccion I, 1l y 1l del articulo 68 de la Ley, el

beneficiario debera devolver los apoyos y estimulos o reparar el dafio en un plazo
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de 60 dias, y no serd contemplado como sujeto de beneficio de los programas
destinados al medio rural dentro del ejercicio presupuestal vigente.

Il. En caso de reincidencia de conductas indebidas, se le suspenderan los apoyos al
productor rural por un periodo de dos afios contados a partir de que sea devuelto
el apoyo y/o reparado el dafio.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley, entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el periddico Oficial Gaceta del Gobierno.

ARTICULO SEGUNDO.- Se deroga el Libro Nueve “Del Fomento y Desarrollo agropecuario,

acuicola y Forestal”, del Cédigo Administrativo del Estado Libre y Soberano de México.

ARTICULO TERCERO.- Se deroga la fraccion VIII, del Articulo 1.1, del Libro Primero, Titulo
Primero del Codigo Administrativo del Estado Libre y Soberano de México.

ARTICULO CUARTO.- Una vez publicada la presente Ley, el Consejo tendré un plazo de 90

dias para expedir los reglamentos correspondientes que sefiala la misma.

ARTICULO QUINTO.- El Ejecutivo prevera las adecuaciones de caracter organico,

estructurales y presupuestales para su debido cumplimiento.
Lo tendré entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, México, a los

dias del mes de de dos mil trece.
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Toluca de Lerdo, México, a de de 2013.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA H. QUINCUAGESIMA OCTAVA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO.
PRESENTES:

Pacaigéfgzses. En ejercicio del derecho que me confieren los articulos 51 fraccion 1l y 61
fracciones | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

México; 28 fraccion I, 78 y 79 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México asi como por el articulo 72 del Reglamento del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, como diputado integrante de la Quincuagésima Octava
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de México y como integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, me permito someter a consideracion y estudio de
esta H. asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto que crea la Ley para la
Prevencion y Atencién de la Obesidad, Sobrepeso y Trastornos Alimenticios en el Estado de

México, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra el derecho a la salud en
el parrafo tercero del articulo 4° que entre otras cosas dice “Toda persona tiene derecho a
la proteccién de la salud.... ... y establecera la concurrencia de la federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del
articulo 73 de esta Constitucion.". Uno de los problemas que mas se han agravado en
cuanto al rubro de salud en nuestro pais lo es la obesidad; siendo una enfermedad crénica,
compleja y multifactorial que se puede prevenir. Es un proceso que suele iniciarse en la
infancia y la adolescencia, que se establece por un desequilibrio entre la ingesta y el gasto
energético. En su origen se involucran factores genéticos y ambientales, que determinan un
trastorno metabdlico que conduce a una excesiva acumulacion de grasa corporal para el

valor esperado segun el sexo, talla, y edad.
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La Organizacién Mundial de la Salud, ha establecido que la Obesidad y el Sobrepeso es la
acumulacién anormal o excesiva de grasa, que puede ser perjudicial para la salud, utilizando
el indice de masa corporal (IMC) para de una manera medible definirlos, correspondiendo el
Sobrepeso a un indice de Masa Corporal (IMC) igual 0 mayor de 25 y la obesidad igual o
mayor de 30. El indice de masa corporal (IMC) es el resultado de dividir el peso en
Kilogramos entre la talla al cuadrado en centimetros. (1) nuestro pais actualmente ocupa el
segundo lugar en casos de obesidad, Unicamente por debajo de los Estados Unidos de
Ameérica que ocupa el primer lugar. En México 4 de cada 10 personas tienen Sobrepeso y 3
de cada 10, tienen Obesidad. Tampoco se debe pasar por alto que existe una alta

prevalencia de Sobrepeso y Obesidad en nifios y nifias. (2)

Las causas que ocasionan el sobrepeso y la obesidad son: una ingesta excesiva de
alimentos con alto contenido de azucares, grasas, sodio, ademas de bebidas con alto
contenido de azucares y una ingesta baja de frutas y vegetales, todo esto asociado a una
pobre actividad fisica (se prefiere ver television, jugar videojuegos, usar la computadora, y
no hacer ejercicio, es decir se tiene una vida sedentaria. Lo grave de todo esto es que al
tener Obesidad y Sobrepeso, aumenta la posibilidad de que se presente enfermedades a
causa de dicho estado de salud enfermedades como, Hiperlipidemias, la Hipertension,
Diabetes Mellitus, Enfermedades Osteomusculares y algunos tipos de cancer como el de
Mama. Aunado a lo anterior también se presentan enfermedades de tipo psicoldgico y
emocional, lo que generaria a futuro un excesivo gasto publico en el area de la salud,

pudiendo prevenir todas estas consecuencias. (2)

La Organizacion Mundial de la Salud, en su 57 Asamblea Mundial de la Salud, realizada en
Mayo de 2004, acord6 Aprobar la Estrategia Mundial sobre el régimen alimentario, actividad
fisica y salud, en el que se establecié un acuerdo en el documento WHA 57.17. (3) en esta
Estrategia se tocan los 2 principales factores de riesgo de éste problema, como lo son: el
régimen alimentario inadecuado y la pobre actividad fisica; combinando los dos factores
antes mencionados causan Sobrepeso y Obesidad en las personas de cualquier edad,
iniciando desde la infancia y provocando posteriormente las enfermedades mencionadas en

lineas anteriores. (3)
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Existen acciones internacionales, medidas legislativas a nivel Federal y en otros Estados,
para hacer frente al problema de sobrepeso y obesidad, como son las siguientes:

A).- La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) promovio la Estrategia Mundial sobre
Alimentacion Saludable, Actividad Fisica y Salud para la prevencion de enfermedades
cronicas en el 2004, a la cual México se adhirio.

B).- Existen ordenamientos nacionales contra la obesidad en Paises como Argentina, Chile,

Colombia y Espafia.

C).- A nivel Federal en el afio 2010 se emitié el Acuerdo Nacional para la Salud Alimentaria.

D).- La reforma y adicién que se realizé a los articulos 65 y 66 de la Ley General de Salud
para evitar la llamada “comida chatarra” y obligar el ejercicio diario en las escuelas, entrando

en vigor en dia 10 de enero de 2011.

E). Existe la Ley para la Prevencion y el Tratamiento de la Obesidad y los Trastornos
Alimenticios en el Distrito Federal, publicada en el 2008.

Segun la Encuesta Nacional de Salud y Nutricibn 2012, a nivel nacional existen 47.9
millones de adultos con sobrepeso y obesidad; los nifios en edad escolar (ambos sexos), de
5 a 11 afios, presentaron una prevalencia nacional combinada de sobrepeso y obesidad en
2012 de 34.4%, 19.8% para sobrepeso y 14.6% para obesidad, hasta 2012, 35% de los
adolescentes de entre 12 y 19 afios presenta sobrepeso u obesidad; en dicha encuesta se
reveld una prevalencia combinada de sobrepeso u obesidad en adultos de 73% para las
mujeres y 69.4% para los hombres; De 1988 a 2006 la prevalencia de sobrepeso y obesidad
en mujeres de 20 a 49 afios se incrementaron extremadamente. Si bien la tendencia de
sobrepeso disminuy6 5.1% entre el afio 2006 y 2012, la de obesidad aument6 Gnicamente
2.9%. En el caso de los hombres mayores de 20 afos, en el periodo de 2000 a 2012 la

prevalencia de sobrepeso aumento6 3.1% y la de obesidad incrementé 38.1%.(4)

La Secretaria de Salud del Estado de México, dio a conocer que en el Estado de México 1

de cada 3 nifios y nifias en edad escolar, asi como en los adolescentes presentan algun
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grado de obesidad y sobrepeso, ademds, en 7 de cada 10 adultos mayores de 20 afios, se
presenta esta condicion, es decir el 72.6%, lo que nos ubica por arriba del promedio
nacional que es de 69.8%. La propia secretaria informa, que se estima que el 62% de las
enfermedades consideradas crénico-degenerativas que se presentan entre los
mexiquenses, estan directamente ligadas con el sobrepeso y la obesidad, lo cual representa
una cifra alarmante, pues se traduce en inversiones millonarias que realizan las autoridades
mexiquenses para contrarrestar los males que afectan a la poblacién, por tanto se destinan
mas de 550 millones de pesos anuales a la atencién de pacientes con padecimientos como
la diabetes mellitus, hipertension, sindrome metabdlico, mismos que son generados por el
sobrepeso y la obesidad en nuestra entidad, por tal razén considero que uno de nuestros
enemigos a vencer en nuestra entidad y en los Gltimos afios es el combate al sobrepeso y la
obesidad, ya que si no lo atendemos en este momento, seguramente no habra un sistema
de salud que le pueda hacer frente en los proximos 20 afios.(5) Lo que esta pasando
actualmente es el resultado de no haber planeado y establecido politicas publicas
adecuadas durante los ultimos 25 afios, representando un proceso paulatino, que hoy se

esta agravando por no haber planeado lo que se debe de hacer en materia de prevencion.

La presente iniciativa tiene por objeto aportar un instrumento juridico en nuestro estado,
para los temas del sobrepeso y la obesidad. Estamos conscientes que con respecto a los
temas mencionados anteriormente, en primer termino son de indole Federal, pero con un
sentido de responsabilidad, desde nuestro Estado se puede complementar para poder dar

una buena solucion.

En la presente iniciativa se establece la creacién de un marco juridico a efecto de crear los
instrumentos necesarios para la prevencion integral de la obesidad, el sobrepeso y los
trastornos alimenticios en el Estado, asi como el desarrollo de los habitos alimenticios y
nutricionales que permitan inhibir su incidencia. De igual forma se propone realizar el
Programa Estatal para la Prevencion y Combate de la Obesidad, Sobrepeso y Trastornos
Alimenticios, que serd el instrumento rector de la accion gubernamental en cuanto estos

temas.

En esta iniciativa también se contempla la creacion del Consejo Estatal para la Prevencion y
Atencion Integral de la Obesidad, Sobrepeso y los Trastornos Alimenticios, siendo una

instancia colegiada, de caracter permanente, de estructura, contenido, consulta y evaluacion
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del Programa de Prevencion y Atencion Integral de la Obesidad, Sobrepeso y Trastornos
Alimenticios en el Estado de México y que entre de sus funciones sera la de elaborar y
evaluar el programa estatal para la prevencion y atencion integral de la obesidad, sobrepeso
y trastornos alimenticios, asi como verificar el contenido de la informacion dirigida a la

sociedad en la materia.

En cuanto a la poblacién infantil la iniciativa prevé que los alimentos que se ofrezcan a la
venta en las Escuelas deberan ser sanos y equilibrados, eliminando con ello la venta de
alimentos procesados y bebidas que contengan altos contenidos de azucares, grasas y/o
sodio y en caso de incumplimiento se establece una sanciéon que va de la amonestacion y
hasta una multa, por parte de la Secretaria de Educaciéon y mediante el procedimiento
contenido en codigo de Procedimiento Administrativo para el Estado de México.

No podemos asegurar que con la presente iniciativa se va a solucionar de manera inmediata
este problema, pero es necesario que se aborde el tema del sobrepeso y la obesidad con
seriedad, realizando acciones gubernamentales, pero teniendo un marco juridico para la
atencion de este problema de salud y poder sentar bases firmes y estrategias de solucién,

trayendo como consecuencia una atencién eficaz al problema.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a la consideraciéon de esta H.
Asamblea, la presente iniciativa, que establece la Ley para la Prevencion y Atencién de la
Obesidad, Sobrepeso y Trastornos Alimenticios en el Estado de México; para que de

estimarlo procedente se apruebe en sus términos.

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA,
Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS”

ATENTAMENTE

ERICK PACHECO REYES
DIPUTADO PRESENTANTE
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DECRETO NO:

LEY PARA LA PREVENCION Y ATENCION DE LA OBESIDAD, SOBREPESO Y
TRASTORNOS ALIMENTICIOS EN EL ESTADO DE MEXICO

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1.- Las disposiciones del presente ordenamiento son de orden publico, interés social
y de observancia general en el Estado de México.

Articulo 2.- Son objetivos de la presente Ley:

|. Establecer el marco juridico a efecto de crear los instrumentos necesarios para la
prevencién integral de la obesidad, el sobrepeso y los trastornos alimenticios en el Estado,
asi como el desarrollo de los héabitos alimenticios y nutricionales que permitan inhibir su
incidencia;

Il. Establecer las normas de observancia general, para la planeacion, realizacion y
evaluaciéon de los programas publicos, establecidos a efecto de prevenir y atender
integralmente la obesidad, el sobrepeso y los trastornos alimenticios, asi como toda aquella
actividad que promueva la adopcion de los habitos alimenticios y nutricionales, en beneficio
de la Salud Publica en el Estado;

[ll. Instaurar como obligacion de las autoridades del Estado, de conformidad a su &mbito de
competencia, la prevencion de manera integral de la obesidad, el sobrepeso y los trastornos

alimenticios; y

IV. Formular las disposiciones administrativas de caracter general, en lo relativo a la
prevencion y atencion integral de la obesidad, el sobrepeso y los trastornos alimenticios, asi

como para el fomento de habitos nutricionales apropiados, en los habitantes del Estado.
Articulo 3.- Para efectos de esta Ley se entiende por:

I. Ley: la presente Ley para la Prevenciéon de la Obesidad, Sobrepeso y Trastornos

Alimenticios en el Estado de México;
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Il. Secretaria de Salud: La Secretaria de Salud del Estado de México;
[ll. Secretaria de Educacion: La Secretaria de Educacion del Estado de México;

IV. Sobrepeso y Obesidad.- Hay sobrepeso cuando el indice de masa corporal sea igual o
superior a 25, y obesidad cuando sea igual o superior a 30. El indice de masa corporal (IMC)

es la relacién del peso de un individuo entre el cuadrado de su talla en metros (kg/m2).

Articulo 4.- El Gobierno del Estado de México, por medio del Sistema estatal de Salud,
impulsard la participacién coordinada de los sectores social y privado, en la conformacion,
realizacion y evaluacion del Programa Estatal para la Prevencion y Combate de la

Obesidad, Sobrepeso y Trastornos Alimenticios.

Articulo 5.- El Programa Estatal para la Prevencién y Combate de la Obesidad, Sobrepeso y
Trastornos Alimenticios, es el instrumento rector de la accion gubernamental en materia de

la presente Ley.

Para su debido cumplimiento, éste podra ser incluido como un apartado especifico en los
programas e informes del Poder Ejecutivo, particularmente en el Presupuesto de Egresos

de cada afio.

Articulo 6.- Corresponde al Gobierno del Estado, la aplicacion de la presente Ley,
atendiendo a lo dispuesto en la Ley General de Salud, asi como en las disposiciones
contenidas en las normas oficiales mexicanas en la materia, en el Cédigo Administrativo del
Estado de México y en los preceptos establecidos por la Organizacion Mundial de la Salud y

tendra conforme a esta Ley las siguientes atribuciones:

[. Emitir, con la participacion de los sectores social y privado organizados, el Programa
Estatal para la Prevencion y Combate de la Obesidad, Sobrepeso y Trastornos Alimenticios

en el Estado de México;

II. Por conducto de la Secretaria de Salud, proporcionar en forma permanente a los
habitantes del Estado, informacion en materia de prevencion de la obesidad, sobrepeso y

trastornos alimenticios;
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[ll. En coordinacion con las autoridades educativas y sus organizaciones gremiales,
promover la adopcién por la sociedad y en particular en los centros escolares, de habitos
nutricionales, que inhiban la incidencia de obesidad, sobrepeso y trastornos alimenticios;

IV. Organizar la participacion de los sectores social y privado en relacion a la prevencién y
combate de la obesidad, sobrepeso y trastornos alimenticios;

V. Realizar las investigaciones necesarias, en materia de obesidad, sobrepeso y trastornos

alimenticios, haciendo del conocimiento publico los resultados obtenidos, y
VI. Las demas que le confiera el presente ordenamiento y demas leyes aplicables.
Capitulo 1l

Del Consejo para la Prevencién y Atencidn Integral de la Obesidad, Sobrepeso y de

los Trastornos Alimenticios

Articulo 7.- ElI Consejo Estatal para la Prevencion y Atencion Integral de la Obesidad,
Sobrepeso y los Trastornos Alimenticios, es la instancia colegiada, de caracter permanente,
de estructura, contenido, consulta y evaluacion del Programa de Prevencién y Atencidn

Integral de la Obesidad, Sobrepeso y Trastornos Alimenticios en el Estado de México.

Articulo 8.- EIl Consejo Estatal para la Prevencion y Atencién Integral de la Obesidad,

Sobrepeso y Trastornos Alimenticios, se integraré por:

|. El Gobernador del Estado, quien lo presidira o la persona que él designe;
II. El Secretario de Salud, como Vicepresidente;

[1l. El Secretario de Educacion;

IV. El Diputado presidente de la Comision Legislativa de Salud, Asistencia y Bienestar Social
del Congreso del Estado de México, el que desempefiara su encargo, en tanto forme parte

de la Legislatura y sea nombrado presidente de dicha comisién;

V. Dos representantes del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion,

correspondiendo uno a la seccién 17 y el otro a la seccion 36 del Estado de México;
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VI. A propuestas del titular del Poder Ejecutivo, dos representantes de instituciones
educativas en el area de la salud, asi como dos representantes de la sociedad civil, y

VII. Un Secretario Técnico con conocimiento reconocido en la materia, que sera designado y

revocado en su caso por el Presidente del Consejo.

Todos los integrantes del Consejo tendran caracter honorario y contaran con los mismos

derechos de voz y voto.

El Consejo sesionara validamente, con la presencia de la mitad mas uno de sus
integrantes, los acuerdos se adoptardn por mayoria simple y en caso de empate, el

Presidente tendra voto de calidad.

Cuando los asuntos a tratar lo ameriten, podra invitarse a las sesiones del Consejo, a
profesionales de la salud, funcionarios publicos y demas personas competentes en la

materia, los que Unicamente tendran derecho a voz, en sus participaciones.

Articulo 9.- Ordinariamente el Consejo, sesionara tres veces al afio y cuantas veces sea

convocado por su Presidente.

Para la atencion especifica de los asuntos relacionados con sus atribuciones, el Consejo

podra crear comisiones de trabajo, tanto de caracter permanente como temporales.

El Consejo para su organizacién y funcionamiento, se sujetara a lo que disponga su
reglamento interno, que debera ser aprobado por el pleno del Consejo, a propuesta del

Secretario Técnico.

Articulo 10.- Los representantes de la sociedad civil ante el consejo, deberan de contar con

conocimientos en la materia.
Articulo 11.- Son funciones del Consejo:

|. Elaborar y evaluar el programa estatal para la prevenciéon y atencion integral de la
obesidad, sobrepeso y trastornos alimenticios, asi como verificar el contenido de la

informacién dirigida a la sociedad en la materia;
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II. Emitir las opiniones relativas a las estrategias a implementar, a efecto de prevenir la
obesidad, sobrepeso y trastornos alimenticios, asi como de fomento y adopcién social de
habitos que inhiban su incidencia;

[ll. Propiciar la vinculacion entre los organismos publicos y la sociedad, en la materia del

presente ordenamiento;

IV. Formalizar la suscripcidon de convenios de colaboracién y demas instrumentos juridicos
que se requieran, con instituciones y organismos de los sectores publico, social, privado y
de los gremios magisteriales, asi como con otras entidades de la Federacién u organismos

internacionales, a efecto de cumplir los objetivos del presente ordenamiento;

V. Aprobar su reglamento interno y demas disposiciones que se requieran para el mejor

desempenio de sus atribuciones, y
VI. Las demas contenidas en el presente ordenamiento y demas leyes aplicables.
Capitulo 1l
De la Distribucién de Competencias

Articulo 12.- Por constituir un asunto de salud publica, se considera como prioritaria, la

prevencién y atencion de la obesidad, sobrepeso y trastornos alimenticios.

La Administracion Puablica Estatal, demas o6rganos de gobierno y autébnomos, de
conformidad a sus respectivos ambitos de competencias, desarrollaran e implementaran

acciones para dar cumplimiento a los objetivos del presente ordenamiento.

Articulo 13.- Las dependencias de la administracion publica estatal y demas sujetos
obligados, sefalados en el articulo anterior, sin perjuicio a sus atribuciones legales y con
independencia de las que les impone el presente ordenamiento, desarrollaran las acciones
de prevencién y atencion integral, relacionadas con el sobrepeso, la obesidad y los

trastornos alimenticios, establecidas en el Programa Estatal.

Articulo 14.- Para modificar los habitos de sedentarismo laboral y propiciar la salud de los

trabajadores, las dependencias de la administracién publica estatal, fomentaran el
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desarrollo de actividades fisicas dentro de sus instalaciones. Igualmente realizaran
actividades deportivas y recreativas extramuros para su personal, implementando incentivos

en favor de la participacion en éstas.

En el desarrollo de las acciones enunciadas debera establecerse la debida coordinacion con
la Secretaria de Salud en el estado.

Articulo 15.- Atendiendo a su ejercicio presupuestal, las dependencias del gobierno estatal y
de los gobiernos municipales, asi como los organismos autbnomos, podran prever dentro de
sus proyecciones presupuestales, los recursos necesarios a efecto de realizar las acciones

a que hace referencia el presente capitulo.
Articulo 16.- Son atribuciones de la Secretaria de Salud:

I. Programar, implementar y coordinar, campafias de informacion en materia de nutricién y
alimentacién sana, difundiendo a través de los centros de salud, hospitales, centros de
educacion de todos los niveles y espacios publicos, la manera de evitar y atender los

problemas que causan el sobrepeso, la obesidad y los trastornos alimenticios;

[l. Implementar un plan de caracter general e intensivo para estimular habitos de

alimentacion sanos en la poblacion del Estado;

lll. Generar y difundir informacién estadistica, estableciendo las zonas geograficas con
mayor incidencia de trastornos alimenticios, determinando edad, sexo, talla, pesos y masa

corporal, con atencién especial en los centros de educacion basica, y
IV. Las demas que le confiera el presente ordenamiento.

Para el desarrollo de las acciones comprendidas en las fracciones | y Il de este articulo, se
convocara a colaborar a las instituciones de educacién, asi como a las organizaciones de la

sociedad civil en la materia.
Articulo 17.- Corresponde a la Secretaria de Educacion del Estado:

I. Promover dentro de los centros educativos, el consumo de alimentos saludables, asi como
establecer la prohibicion de distribuir, comercializar o fomentar el consumo de alimentos y
bebidas con bajo valor nutricional o que contengan ingredientes que propicien la obesidad,

el sobrepeso o los trastornos alimenticios, asi como gestionar lo conducente ante las
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autoridades federales para que apliguen medidas similares en los centros educativos de su

jurisdiccién en el estado;

II. Implementar campafias de informacién en los centros educativos en el estado, respecto
de la necesidad de la modificacion de los habitos alimenticios de los estudiantes de todos
los niveles educativos, particularmente respecto a la prevencion de la obesidad, el

sobrepeso y los trastornos alimenticios;

lll. Promover la utilizacion, por parte de los nifios y adolescentes, de los espacios publicos

para la practica de actividades deportivas y recreativas;

IV. Coadyuvar con los gobiernos municipales en la adopcion de las medidas sefialadas en la

fraccion anterior;

V. Impulsar acciones tendientes a incentivar la practica de actividades deportivas y
recreativas, con especial atencién de los nifios y adolescentes, a efecto de prevenir y

contrarrestar el sobrepeso, la obesidad y los trastornos alimenticios, y
VI. Las demas establecidas en el presente ordenamiento y otras leyes aplicables.

Articulo 18.- Para prevenir y erradicar cualquier tipo de discriminacién hacia las personas
que padecen sobrepeso, obesidad o trastornos alimenticios, dirigida especialmente a la
poblacion infantil y adolescentes, la Secretaria de Salud, en coordinacién con la Secretaria
de Educacién del Estado, asi como del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacién, implementara campafias de informacion intensiva, a efecto de erradicar la

incidencia de esas conductas.

Articulo 19.- El Instituto Mexiquense de Cultura Fisica y Deporte, promovera la realizacién
de eventos deportivos y culturales, orientada en forma principal a la poblacion infantil y
adolescente para impulsar el desarrollo de actividades fisicas e inhibir la incidencia del

sedentarismo, como causa de sobrepeso, obesidad y trastornos alimenticios.

Articulo 20.- Los alimentos que se ofrezcan a la venta en las Escuelas deberdn ser sanos y
equilibrados. En consecuencia, se eliminard la venta de alimentos procesados y bebidas que
contengan altos contenidos de azucares, grasas y/o sodio. Quienes incumplan con esta
disposicién seran amonestado por primera vez y ante la reincidencia, seran acreedores a

una multa de 100 a 250 dias de salario minimo vigentes en el Estado que seran aplicadas
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por la Secretaria de Educaciéon y mediante el procedimiento contenido en cédigo de
Procedimiento Administrativo para el Estado de México.

Articulo 21.- En el ambito de su competencia, los Gobiernos Municipales realizaran
actividades de acceso libre y gratuito en instalaciones deportivas, recreativas y culturales a
Su cargo, asimismo promoveran acciones orientadas a la prevencion y atencion del
sobrepeso, la obesidad y los trastornos alimenticios, con especial atencién a los nifios y
adolescentes.

Articulo 22.- En el Presupuesto de Egresos para cada ejercicio, preferentemente se
observaran las previsiones de gasto de las dependencias, 6rganos desconcentrados y
entidades que integran la administracion publica estatal, relativas a la prevencién y atencién
del sobrepeso, la obesidad y los trastornos alimenticios.

Capitulo IV

De la Evaluacion de las Acciones para la Prevenciéon y Atencién de la Obesidad y los

Trastornos Alimenticios

Articulo 23.- Las dependencias de la administracion estatal y demas entes a que se refiere
el presente ordenamiento, enviaran un informe trimestral al Consejo a través de su
Secretario Técnico, donde detallaran las actividades realizadas y la evaluacion de las que se
llevaron a cabo conforme al Programa de Prevencion Integral de la Obesidad, Sobrepeso y
los Trastornos Alimenticios.

El informe deber& ser publicado en el portal de transparencia de la dependencia de que se
trate.

El Consejo evaluara los resultados de los informes que reciban, las acciones que en su
consideracién, se requieran para el cumplimiento de los objetivos del presente

ordenamiento.

TRANSITORIOS:
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Primero.- Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del

Estado de México.

Segundo.- La presente ley entrara en vigor a los treinta dias siguientes de su publicacion en

el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

Tercero.- El Consejo debera ser instalado a més tardar sesenta dias después de la entrada

en vigor del presente Decreto.

Cuarto.- El Consejo contard con un plazo de sesenta dias contados a partir de su instalacion

para aprobar su reglamento interno.

LO TENDRA POR ENTENDIDO EL C. GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO, HACIENDO QUE SE PUBLIQUE Y SE CUMPLA.

DADO EN EL RECINTO OFICIAL DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
TOLUCA DE LERDO, CAPITAL DEL ESTADO DE MEXICO, A LOS
DIAS DEL MES DE DEL ANO DOS MIL TRECE.

1.-Documento oficial Sobrepeso y Obesidad de la OMS, nota descriptiva 311, Septiembre
2006.

2.-Acuerdo Nacional para la Salud Alimentaria. Estrategia contra el Sobrepeso y la Obesidad
México 2010.

3.-Estrategia Mundial sobre Régimen alimentario, actividad fisica y salud. OMS Mayo 2004,
documento WHA 57.17.

4.-Encuesta Nacional de Salud y Nutricién. Instituto Nacional de Salud Publica , Cuernavaca
Morelos ,México 2012.

5.- www.salud.edomex.gob.mx
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Toluca de Lerdo, Estado de México, a 9 de abril de 2013

CIUDADANOS

SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA DE LA

H. LVIII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO

Dip. Adriana de Lourdes Honorable Asamblea;:
Hinojosa Céspedes.

Con sustento en lo dispuesto por los articulos 6° y 116 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion Il y 61 fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion | y 30 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, por su digno conducto, como diputada
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presento la siguiente
iniciativa por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Justicia

para Adolescentes del Estado de México, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En los Udltimos afios nuestro pais ha firmado diversos instrumentos internacionales en
materia de derechos humanos, los cuales generan obligaciones para el Estado Mexicano
como las de respetar, adoptar medidas para su cumplimiento y garantizar los derechos

reconocidos en dichos instrumentos.

Como parte de este sistema de proteccion de los derechos de las personas se ha impulsado
la creacion de instrumentos de caracter especifico, para distintos grupos de la poblacion,
gue por su condicion especifica se encuentran en situacion de vulnerabilidad, entre ellos los

de las nifias, nifios y adolescentes.

El tratamiento especializado del Derecho de la Infancia dentro del marco de las Naciones
Unidas se inicia con la Declaracion de los Derechos del Nifio, proclamada por la Asamblea

General de dicho organismo el 20 de noviembre de 1959, aunque ya en la Declaracion
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Universal de los Derechos Humanos, aprobada por la ONU en 1948, se sostenia que la
infancia tiene derecho a cuidados y asistencia especiales.

Los principales instrumentos internacionales relativos a la infancia han especificado, entre
otros, ciertos derechos vinculados con el acceso a la justicia, desarrollando adicionalmente,
una serie de principios y reglas. Esto se da toda vez que las nifias, niflos y adolescentes

requieren de una atencion especifica de acuerdo con su nivel de desarrollo y necesidades.

En este marco se han expedido una serie de instrumentos internacionales vinculados a la

proteccién de los menores en conflicto con la ley penal tales como:

» Declaracién de los derechos del Nifio (llamada también Declaracion de Ginebra).

* Reglas minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de
Menores (Reglas de Beijing).

» Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil
(directrices de Riad).

* Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de Menores Privados de Libertad.

« Convencioén sobre los Derechos del Nifo.

De los tratados internacionales ratificados por el Estado Mexicano, la Convencion sobre los
Derechos del Nifio es el instrumento especifico mas relevante. Plantea un conjunto de
disposiciones generales relativas a las personas menores de 18 afios, entre ellas algunas
relacionadas con la justicia para nifios, nifias y adolescentes, asi como las obligaciones

especiales que los Estados contraen respecto de la infancia.

Adicionalmente, el Comité de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas ha emitido las
Observaciones Generales numero 10 y 12, en las cuales se especifican los derechos de los

nifios y las nifias en cualquier proceso de justicia, entre ellos su derecho a ser escuchado.

Por otra parte, en el Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos, la
Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, principal instrumento de caracter

vinculante de dicho sistema, alude en su articulo 19 a los derechos de la infancia, sefialando
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que “Todo nifio tiene derecho a las medidas de protecciéon que en su condicion de menor

requieren por parte de la familia, de la sociedad y del Estado.”

Otra fuente del Sistema Interamericano son las opiniones consultivas. La OC -17/200228 se
refiere especificamente a las garantias que tienen las nifias y los nifios en los

procedimientos judiciales.

Como se puede observar en el marco internacional de los Derechos Humanos nos
encontramos ante un amplio y constante desarrollo de principios y reglas minimas, que
aluden a los derechos de las nifias, los nifios y los adolescentes que deben ser tomados en

cuenta, respetados y garantizados en cualquier sistema de justicia.

No debemos de olvidar que los Tratados internacionales ratificados por México
son de aplicacién obligatoria en nuestro territorio nacional, tal cual lo dispone el articulo 133
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano, reformado en la LXI Legislatura,
que a la letra dice “la Constitucion, las leyes del Congreso de la Uniéon que emanen de ellay
todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la
Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucién, leyes y tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de

los Estados.”

En nuestro pais los derechos de las personas se encuentran consagrados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece, en su articulo 1°!, que “En los Estados
Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece. Las
normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a

las personas la proteccion mas amplia’.

! Diario Oficial de la Federacion del 10 de junio de 2011.
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Mas adelante el mismo articulo dispone que “Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca

laley.”

En materia de derechos de las nifias, nifios y adolescentes, en su articulo 4°? |a

Constitucién establece que:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
ninas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién
y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio,

ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

De esta manera queda de manera explicita en la Constitucion el principio del interés
superior del nifio, nifia o adolescente como marco de actuacion de los distintos 6rganos del

Estado y niveles de gobierno.

Para los casos en que el nifio, nifia o adolescente haya cometido una conducta tipificada
como delito, el derecho interno ha establecido una serie de reglas y principios para su
tratamiento. La reforma en el 2005 al articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos®, establecid la creacidon de un nuevo “Sistema de Justicia para
Adolescentes” dirigido a toda persona mayor de doce y menor de 18 afos de edad,

determinando nuevas reglas para la imparticion de la justicia a este grupo.

Para la correcta implementacion e interpretacion del sentido y alcance de la mencionada
reforma al articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por

tanto de su ley Reglamentaria, es necesario acudir al criterio jurisprudencial que la Suprema

2 Diario Oficial de la Federacion del 12 de octubre de 2011.
3 Diario Oficial de la Federacidn del 12 de diciembre de 2005.
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Corte de Justicia de la Nacion, emitié: "Sentido y alcance del articulo 18 constitucional y el
Sistema Integral de Justicia para Adolescentes. Accion de Inconstitucionalidad 37/2006", la
cual ha dado los lineamientos generales para el establecimiento e implementacion de todo
un sistema de justicia destinado a un muy importante sector de la poblacion mexicana, como

lo son nuestros adolescentes

Por su parte, el articulo 20 constitucional, relativo al nuevo Sistema de Justicia Penal
enumera una serie de principios generales y de derechos, tanto del imputado como de la
victima, en aras de garantizar un sistema penal mas humano, mas garantista y con absoluto
respeto de los derechos humanos. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha
pronunciado generando dos tesis jurisprudenciales relacionadas con el Sistema Integral de
Justicia para Adolescentes. La primera alude a que las instituciones, tribunales y
autoridades encargadas de la aplicacion del sistema penal para adolescentes deben
orientarse hacia lo que resulte mas benéfico y conveniente para el pleno desarrollo de la
persona y sus capacidades®; y la segunda al alcance de minima intervencion en

tres vertientes: alternatividad, internacién como medida més grave y breve término de la

medida de internamiento®.

En virtud de los establecido en nuestra Carta Magna y en los diferentes instrumentos
internacionales suscritos por México, la Presidencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion a elabor6 un protocolo de practicas para el acceso a la justicia, fundadas en el
respeto de los derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes, con el fin de proveer a
los juzgadores nacionales con una herramienta que pueda auxiliarlos en su funcion. El
Protocolo de Actuacion para Quienes Imparten Justicia en casos que afecten a Nifias, Nifios
y Adolescentes, publicado en marzo de 2012, tiene como finalidad servir como herramienta
de apoyo en la labor jurisdiccional, retomando los derechos contenidos tanto en tratados que
tienen un caracter vinculante para los Estados que los han ratificado, como en documentos

que carecen de la misma fuerza juridica.

4 Tesis P./1.78/2008, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
XXVIII, septiembre de 2008, p. 616.
> Tesis P./].79/2008, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
XXVIII, septiembre de 2008, p. 613.
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La consideracion principal que permea en el Protocolo, sustentada en la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, es que las nifias, nifios y adolescentes son sujetos plenos de
derechos, lo que significa un cambio fundamental en la percepcion de la infancia, pasando
de la idea del “menor” como objeto de compasion-represion a la idea de la infancia-

adolescencia como sujetos plenos de derechos®.

Lo anterior, sefiala el Protocolo, supone reconocer a las nifias, nifios y adolescentes su
personalidad juridica. Si bien este es un aspecto indiscutible, parece no haber acuerdo en
considerarlos como personas con capacidad juridica, es decir, con la capacidad para gozar
y ejercer los derechos que les son propios debido al estado de desarrollo en que se

encuentran.

En ese sentido el Protocolo de Actuacion sefiala que la edad no puede ser el argumento que
se utilice para justificar la limitaciébn o negacién de los derechos humanos de la infancia. En
tanto los nifios, nifias y adolescentes son sujetos plenos de derechos, debera asumirse su

capacidad juridica.

La proteccién de la nifia, el nifio o el adolescente, a través de la garantia de los derechos
gque le son inherentes, es una de las consideraciones primordiales de este Protocolo. En
otras palabras, la proteccién del interés directo de la nifia, nifio o adolescente, ya sea como

persona demandante o demandado.

El Protocolo reconoce también que son varias las caracteristicas de la infancia relevantes
para su participacion en un procedimiento judicial, se han destacado tres que revisten

particular importancia para la actuacion judicial frente al nifio, nifia o adolescente.

La primera de ellas esté relacionada con el desarrollo cognitivo, aludiendo con ello al tipo de
pensamiento presente durante la infancia: egocéntrico y concreto. El desarrollo cognitivo

juega un papel determinante en la estructura de la narrativa infantil.

6 Protocolo de Actuacién para Quienes Imparten Justicia en casos que afecten a Nifias,
Nifios y Adolescentes, Suprema Corte de la Nacion, Marzo de 2012.
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La segunda caracteristica esta asociada con el desarrollo emocional, de acuerdo con la cual
el nifio o nifia tienen la necesidad de adoptar mecanismos inconscientes en la busqueda de
preservar su salud psiquica y que a la vez le sirvan como elementos para contrarrestar ideas
y afectos dolorosos e insoportables. Las emociones inundan la realidad del nifio o la nifia, y
la aparicion de mecanismos de defensa inconscientes modifican la conducta y el
pensamiento infantil para minimizar la angustia, sin que el nifio o nifia pueda tener control

sobre ellos.

La tercera caracteristica de la infancia tiene que ver con el desarrollo moral del nifio o nifia,
el cual arroja informacién sobre su percepcion y disposicién con respecto a lo que cree que

“debe hacer” y como “debe actuar”.

El Protocolo de Actuacion sefiala que, adicionalmente, debe tenerse presente dos aspectos
generales relacionados con las caracteristicas antes expuestas. En primer lugar, que todas
ellas responden a condiciones estructurales en el nifio o nifia y por tanto no son
caracteristicas modificables a través de la voluntad o el trato, son simplemente la manera en
gue funcionan a nivel emocional y cognitivo. En segundo lugar, que la infancia es una etapa
de evolucion y cambio y en ese sentido se trata de caracteristicas que son mas agudas y

absolutas cuando menor es la edad’.

En relacién a la etapa adolescente, el desarrollo de otras habilidades como las sociales y la
propia evolucion de las caracteristicas antes citadas, disminuyen la presencia de los
distingos con el mundo adulto. Sin embargo, si bien no cabe duda que el adolescente es
distinto al niflo o nifia de edad preescolar, es importante reconocer que audn presenta
importantes caracteristicas cognitivas, emocionales y morales que lo distinguen de una

persona adulta.

En virtud de lo anterior, el Protocolo marca que es importante el reconocimiento del
adolescente como un nifio o nifia por dos razones. Debido a que tanto neurolégica y
cognitivamente aun vive procesos de maduracion que inciden en su pensar y actuar de

maneras diversas a la de una persona adulta y porque cuando una persona menor de 18

7 Idem.
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afos se encuentra en situaciones de angustia, temor o ansiedad es comun que su actuar y
pensar se revierta a etapas de desarrollo anteriores. En este sentido, una persona de 15
anos en un procedimiento judicial puede efectivamente razonar con las herramientas y

caracteristicas cognitivas de una de 12 afios 0 menos.

Lo relevante de las caracteristicas propias de la infancia mencionadas es que influyen de
manera determinante en toda la gama de acciones que el nifio, niia o adolescente
desarrolla mientras dura su contacto con el proceso de justicia: en la manera en que narra
eventos por él o ella vividos, las respuestas que ofrece al servidor o servidora publica, la
manera en la que manifiesta la afectacion ocasionada por los hechos, la forma en la que
puede comprender el proceso de justicia en si, etc. De ahi que sea relevante tomarlas en
cuenta durante las diligencias y procedimientos especificos, impulsando una serie de
practicas muy concretas, llevadas a cabo por un grupo multidisciplinario de especialistas,
que parten del reconocimiento de las necesidades particulares de la infancia y
consecuentemente contribuyen en una participacion optima de aquella en el proceso de

justicia y en la garantia de acceso a la justicia para este grupo de la poblacion.

En nuestro estado, la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México
establece, en el Articulo 5, que “Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los tratados internacionales en la materia y esta Constitucion para favorecer en todo tiempo
a las personas la proteccion mas amplia”. Ademas cuenta con una Ley de Justicia para
Adolescentes, sin embargo, aun resulta necesario legislar para que los derechos de las
nifas, nifos y adolescentes que enfrentan algln proceso penal por alguna conducta
delictiva sean respetados, garantizados y se vele por el interés superior del menor, tomando

en cuenta las caracteristicas propias de la edad antes mencionadas.

Es por todo ello que el objetivo de la presente iniciativa radica en el llamado constitucional
de respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, e implementar las Reglas de
Actuacion especificas para adolescentes en conflicto con la Ley presentadas en el Protocolo
de Actuacion elaborado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y en las disposiciones
en la materia encontradas en los diversos instrumentos internacionales, asi como del

llamado del Pacto por México el cual establece el compromiso de los diversos partidos
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politicos y del gobierno federal a realizar acciones encaminadas a la defensa de los
derechos humanos de todos los ciudadanos sin excepcion.

En este sentido, la modificacién propuesta al articulo 4 pretende que el sistema de justicia
para adolescentes vele por su pleno desarrollo y capacidades, tomando en cuenta el interés
superior del menor, asi como la implementacion del principio de proporcionalidad basado en
el examen de la gravedad del delito y en las circunstancias personales como la condicién
social, la situacion familiar, el dafio causado por el delito u otros factores en que intervengan

circunstancias individuales.

La reforma al articulo 24 busca que la prision preventiva se desarrolle durante el plazo mas
breve posible teniendo en cuenta las necesidades propias del adolescente a partir de su

estado de desarrollo.

La modificacién al articulo 27 tiene por objeto que ningun adolescente podra ser sustraido,
total o parcialmente, de la supervision de sus padres o tutores, a no ser que las

circunstancias del caso lo hagan necesario.

Con la reforma propuesta al articulo 28 esta encaminada a reforzar el derecho que tiene
todo adolescente a que se respete su intimidad evitando la publicidad indebida o un proceso

de difamacién que pueda perjudicarlo.

La modificacion propuesta al articulo 29 pretende que los padres o tutores del menor estén

presentes durante todo el proceso y puedan participar en las actuaciones.

La reforma al articulo 68 busca que los jueces de adolescentes resuelvan conforme a los
siguientes principios de proporcionalidad, que la prisién preventiva sea el ultimo de los casos

y por el menor tiempo posible, asi como buscar el bienestar del adolescente.

La modificacion al articulo 75 tiene por objeto que el procedimiento para determinar la
responsabilidad de un adolescente en la conducta antisocial se aplique con arreglo al
procedimiento conocido como debido proceso legal, tales como la presuncién de inocencia,

el derecho a ser notificado de las acusaciones, el derecho a no responder, el derecho al
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asesoramiento, el derecho a la presencia de los padres o tutores, la presentacion y examen
de testigos, el derecho a la confrontacion con los testigos y a interrogar a éstos, la igualdad
en materia de medios de defensa judicial y el derecho de apelacion ante una autoridad
superior, todos ellos elementos fundamentales de todo juicio imparcial y justo.

La reforma propuesta al articulo 142 esta encaminada a que antes de que se dicte la
resolucion definitiva, para delitos no graves, se efectle una investigacion completa sobre el
medio social y las condiciones en que se desarrolla la vida del adolescente, asi como de las

circunstancias en las que se cometio el delito.

De tal suerte, las los cambios a la Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de México
aqui presentadas buscan establecer en nuestra legislacion un mandato constitucional en
materia de proteccién a los derechos de los menores que enfrentan un proceso penal debido

a sus conductas que los hacen merecedores de alguna sancion.
En mérito de las consideraciones planteadas, someto a la estimacién de la Asamblea la

presente iniciativa para que, de estimarla conducente, se apruebe en sus términos,

anexando el proyecto de decreto correspondiente.

“Por una patria ordenada y generosa”

DIP. ADRIANA DE LOURDES HINOJOSA CESPEDES

Presentante
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DECRETO No

LA LVIII LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

DECRETA:

UNICO.- Se reforma el articulo 4, el primer péarrafo del articulo 24, el primer péarrafo del
articulo 28, el articulo 68, el primer péarrafo del articulo 75; se adiciona un tercer parrafo al
articulo 27, un segundo parrafo al articulo 29 y un segundo parrafo al articulo 142, todos de
la Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de México, en los términos siguientes:

Articulo 4.- Los principios rectores del Sistema de justicia para adolescentes en el Estado
de México, son: El Interés Superior del Adolescente el cual tiene prevalencia ante cualquier
otro interés que vaya en su perjuicio, dicho interés consiste en su proteccion integral, su
reintegracion a la sociedad y a la familia, asi como el pleno desarrollo de su personay
capacidades; el reconocimiento expreso de todos sus derechos y garantias, que le otorga
la Constitucion General de la Republica a todo individuo, asi como aquellos derechos
especificos que por su condicion de personas en desarrollo les han sido reconocidos a los
adolescentes,la minima intervencion de las autoridades, la especializacion de las
autoridades, la celeridad y la flexibilidad procesal, la proporcionalidad y la racionalidad en la
determinacion de las medidas que amerite cada caso basandose en el examen de la
gravedad del delito y en las circunstancias personales como la condicién social, la
situacion familiar, el dafio causado por el delito u otros factores en que intervengan
circunstancias individuales, se observara la garantia del debido proceso legal, los

principios generales del derecho y los del Sistema Nacional de Justicia para Adolescentes.

Articulo 24.- La medida de tratamiento en internamiento durante el procedimiento tendrd el
caracter de excepcional y sera aplicada como medida de Ultimo recurso, por el tiempo mas
breve posible teniendo en cuenta las necesidades propias del adolescente a partir de

su estado de desarrollo.
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Articulo 27.- ...

Ningun adolescente podra ser sustraido, total o parcialmente, de la supervision de

sus padres o tutores, a no ser que las circunstancias del caso lo hagan necesario.

Articulo 28.- A los adolescentes a quienes se les atribuya una conducta antisocial y estén
sujetos a un procedimiento para determinar su probable responsabilidad, se les garantizara,
durante todo el proceso judicial, el derecho a que se respete su vida privada y la de su
familia, evitando la publicidad indebida o un proceso de difamacion que pudiera
perjudicarlo. Sus datos personales y los del procedimiento en el que se ve implicado seran

confidenciales, quedando prohibida su divulgacién conforme lo dispone la Ley de la materia.

Articulo 29.- ...

Asimismo, los padres o tutores tendran derecho a participar en las actuaciones y
quienes imparten justicia podréan requerir su presencia en defensa de las personas
adolescentes. Dicha participacion podré ser denegada por la autoridad competente
cuando existan motivos fundados para presumir que la exclusién es necesaria en

defensa del adolescente.

Articulo 68.- Los jueces de adolescentes son autoridades que conoceran y resolveran la
situacion juridica de los adolescentes a quienes se les atribuya la realizacion de una

conducta antisocial y se regiran bajo los siguientes principios:
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a. La respuesta que se dé al delito serd siempre proporcionada, no so6lo en relacion a
la gravedad del delito, sino también en relacion a las circunstancias y necesidades del

adolescente;

b. Las restricciones ala libertad del adolescente se impondran luego de un cuidadoso

estudio y se reducira al minimo posible;

c. SOlo se impondra la privacién de la libertad personal en caso de que el o la
adolescente sea condenado por un acto grave en el que concurra violencia contra otra
persona o por la reincidencia en cometer otros delitos graves, y siempre que no haya
otrarespuesta adecuada,

d. En el examen de los casos se considerara primordial el bienestar del adolescente.

Articulo 75.- En todas las etapas del proceso de justicia, el procedimiento debera
cefiirse a las reglas minimas que se aplican con arreglo al procedimiento conocido
como debido proceso legal, tales como la presunciéon de inocencia, el derecho a ser
notificado de las acusaciones, el derecho a no responder, el derecho al
asesoramiento, el derecho a la presencia de los padres o tutores, la presentacion y
examen de testigos, el derecho a la confrontaciéon con los testigos y a interrogar a
éstos, la igualdad en materia de medios de defensa judicial y el derecho de apelacién
ante una autoridad superior, todos ellos elementos fundamentales de todo juicio
imparcial y justo. Ademas serd justo, flexible, &gil, predominantemente oral, privado,

confidencial y sumario.

Articulo 142.- ...
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Antes de que se dicte la resolucion definitiva, debe efectuarse una investigacion

completa sobre el medio social y las condiciones en que se desarrolla la vida del

adolescente, asi como de las circunstancias en las que se cometi6 el delito.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente decreto en el Perioddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

“Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado

de México, alos dias del mes de de dos mil trece”.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
Y ADICIONA EL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO
EN MATERIA DE SALUD Y EDUCACION.

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE MEXICO
LVIII LEGISLATURA
PRESENTE.

A 2%y )
Dip. Maria Teresa
Garza Martinez.

Los suscritos, diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, en la Quincuagésima Octava Legislatura de la Camara de
Diputados del Estado de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 51
fraccion Il y 61 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Sobrerano de México,
el articulo 28 fraccién I, 78, 79 y 81 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México; y los articulos 68, 70 y 73 de su Reglamento; presentamos la
siguiente Iniciativa de Decreto mediante el cual se reforma y adiciona del Cdédigo

Administrativo del Estado de México en materia de salud y educacién.

RESUMEN.- La presente iniciativa reforma y adiciona el Cdadigo
Administrativo del Estado de México, con la finalidad de garantizar el
pleno derecho a la salud y la educacién. Para ello, se propone que el
gobierno del Estado de México promueva la construccion y
habilitacion de estancias temporales para: 1) familiares de personas
del Estado de México que se desplazan de su Municipio de origen
para obtener servicios médicos de alta especialidad y, 2) para jovenes
estudiantes que se ven obligados a migrar de su Estado o Municipio
de residencia original para poder cursar la educacion media superior y

superior.

De conformidad con la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La politica de desarrollo social en nuestro pais, de conformidad con nuestra Constitucién y al
articulo 6° de la Ley General de Desarrollo Social, garantiza derechos fundamentales como
son la educacion, la salud, la alimentacion, la vivienda, el disfrute de un medio ambiente

sano, el trabajo y la seguridad social y la no discriminacion.

Todos ellos sin duda importantes, sin embargo, la salud de los mexicanos es primordial,
basica y condicidon necesaria para el disfrute y ejercicio de una vida plena en materia de

garantias individuales.

Si bien existe un sistema de salud gratuito a través de un seguro popular y hay sistemas de
seguridad social para los trabajadores del Estado, la insuficiencia de recursos para la

atencion integral de la salud en toda la Republica es clara.

Actualmente, una gran cantidad de personas con enfermedades crénicas, que implican una
atencion de alta especialidad, se ven en la necesidad de desplazarse de sus Estados o

Municipios de residencia original, a la capital o Estados con gran urbanizacion.

México so6lo cuenta en sus principales urbes como el Distrito Federal, Guadalajara,
Monterrey, el Estado de México, entre otros, con instituciones de alta especialidad para la
atencion de enfermedades como el cancer, sida, diabetes, operaciones especializadas,

trasplantes, entre otros.

En este sentido, debemos destacar que el Estado de México, orgullosamente es una de las
entidades que cuenta con un gran namero de centros de alta especialidad que dan atencién

oportuna, con tratamientos especificos para las enfermedades antes sefaladas.

Pese a ello, la demanda por servicios especializados de salud es alta. Nuestro gobierno es
consciente de esto, y muestra de ello es el proyecto que se propone desarrollar en la zona
nororiente del Estado; un Hospital Regional de Alta Especialidad ubicado en el Municipio de

Zumpango, beneficiando de esta manera a 27 Municipios, con una poblacion total de
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6°803,264 habitantes, de los cuales 2988,811 habitantes (43.93%) no cuenta con
seguridad social®.

No obstante, de este esfuerzo que realiza nuestro gobierno mexiquense, existe una

problematica comin que se observa en los beneficiarios de estos servicios.

El requerir la atencion de un servicio médico especializado, regularmente implica que el
enfermo tenga la necesidad de viajar de su Municipio de origen con algin miembro del
nacleo familiar, pues por su condicién derivada de la enfermedad, les resulta imposible

realizar el viaje y sus cuidados por si solos.

Todo esto, representa un importante gasto para las familias que se ven obligadas a pagar

hospedaje y alimentacién durante el tratamiento de los usuarios de la salud.

De manera que esta situacién, coloca potencialmente en circunstancias de mayor
vulnerabilidad a la poblacién proveniente de Municipios marginados y alejados de la gran

urbanizacion.

Sin duda alguna ha sido claro y contundente el esfuerzos del gobierno mexiquense por
expandir la infraestructura y servicios de salud. Sin embargo, consideramos de gran
relevancia, atender simultaneamente la generacion de mejores condiciones para lograr el

pleno acceso de los usuarios a esta infraestructura.

Es por esta razbén, que nuestro grupo parlamentario, presenta una adicion al Cdédigo
Administrativo del Estado de México, con la finalidad de que el gobierno local garantice el
pleno y adecuado derecho a la salud, a través de la construccion y habilitacion de estancias
temporales que permitan el resguardo de algin acompafiante, miembro del nucleo familiar,
de las personas procedentes de los diversos Municipios del Estado de México, que a causa
de una enfermedad crénica’® se ven en la necesidad de desplazarse fuera de su Municipio

de residencia original, para la obtencion de servicios de salud de alta especialidad.

8 Secretaria de Salud del Estado de México. http://salud.edomex.gob.mx/salud/convocatoria.htm.

°0OMS. Las enfermedades cronicas son enfermedades de larga duracion y por lo general de progresién lenta. Las
enfermedades cardiacas, los infartos, el cancer, las enfermedades respiratorias y la diabetes, son las principales
causas de mortalidad en el mundo, siendo responsables del 63% de las muertes. En 2008, 36 millones de
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Es una realidad, que la atencion integral de las necesidades de salud para pacientes

fordneos, implica inevitablemente la consideracion de sus familiares acompafantes.

Es de destacar que existen Estados que ya han comenzado a realizar medidas en esta
direccién; como es el caso de Hidalgo, en donde, con capacidad para 54 personas, existe un
albergue del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) en Pachuca, ubicado a un costado
del Hospital General, y que ofrece servicios a familiares de derechohabientes que se

encuentren hospitalizados.

El IMSS cuenta con otros albergues de este tipo en diversos Municipios como Huejutla,
Zacualtipan, Metepec, Ixmiquilpan y Tepeji del Rio, todos en el régimen de IMSS-

Oportunidades.

Sin embargo, es de destacar que la operacidon de muchos de los albergues existentes es
resultado de acciones de voluntariado y beneficencia, y no meramente de un compromiso de

los gobiernos federal, local o municipal.

Por otro lado, por lo que se refiere a los servicios de educacion, particularmente de los
niveles medio superior y superior, es de sefialar la gran concentracién y pocas instituciones,

publicas y privadas, que existen.

Actualmente nuestro pais cuenta con poco mas de 4 millones de estudiantes que cursan el
nivel medio superior y 2.6 millones educacion superior™®. De ellos, el 45% se concentra en el

Distrito Federal, Estado de México, Puebla, Jalisco, Nuevo Lebn y Veracruz.

Una vez mas, nuestro Estado cuenta con importantes centros educativos y universidades
que ofrecen a todos los jovenes mexicanos, no solo a los nativos mexiquenses, la

oportunidad de obtener una educacién que trascienda.

personas murieron de una enfermedad crénica, de las cuales la mitad era de sexo femenino y el 29% era de
menos de 60 afios de edad.

10 1NEGI. 4,054,709 estudiantes de nivel medio superior ciclo escolar 2009-2010.
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Pese a esto, es de destacar que al interior de nuestro Estado también existe una
concentracion educativa, separando Municipios con una gran variedad de opciones
educativas, con Municipios mas alejados con estudiantes que frecuentemente se ven
obligados a cruzar grandes distancias si quieren acceder a niveles educacionales

superiores, pues es dificil encontrar escuelas e instituciones que los impartan.

A nivel nacional se cuenta con sélo 1,408 escuelas que imparten educacion profesional-
técnica, 13,019 bachilleratos, 268 instituciones de Normal licenciatura y 675 de licenciatura

universitaria y tecnoldgica™”.

Es necesario que las politicas educativa y social de nuestro Estado, considere la enorme
dificultad, que por simple geografia, representa el acudir a una escuela que imparta

educacién media superior o superior.

Es por ello, que se requiere con urgencia un programa del gobierno local, a través del cual
se creen estancias temporales estudiantiles a los cuales puedan recurrir los estudiantes de
los Estados y Municipios mas alejados y marginados, que quieran obtener una educacion

media superior y superior.

Por ello proponemos adicionar un pérrafo al articulo 3.6 el Cédigo Administrativo el Estado
de México para que nuestro gobierno, promueva la creacion y habilitacién de estancias

temporales estudiantiles que permitan el pleno ejercicio del derecho a la educacion.

Si bien no siempre es posible implementar centros de educacion de nivel superior y medio
superior en una entidad con escasa poblacion, si es posible establecer instalaciones de
apoyo que permitan a los jovenes mas alejados de la urbanizacion, acceder a un sistema

educativo de calidad y acorde a sus necesidades.

Esto ha sido una de las razones por las que no ha sido posible disminuir el problema de

desercion y reprobacion que ocurre tanto en el nivel basico como en el medio superior. El

1 INEGI. Datos 2009.
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grado promedio de escolaridad de la poblacion de 15 afios y mas en nuestro pais es de 8.6

grados, es decir, ni siquiera llegan a terminar la secundaria*?.

Por otro lado, es de destacar que el grado de desercion en los niveles medio superior es de
21.2 por ciento en profesional técnico y 15.6 en bachillerato y con una eficiencia terminal del
50.2 y 62.2 por ciento respectivamente™. Todo ello, tiene como consecuencia el bajo
aprovechamiento de los recursos que son invertidos en los jévenes que no concluyen sus

estudios.

Otro sefalamiento relevante esta relacionado con los recursos presupuestales destinados al
nivel medio superior, comparativamente menores —en proporcion a la matricula- a los
canalizados a la educacién basica y a la superior y en monto decreciente en términos reales.
Esta situacion puede hacerse critica en los préximos afios ante las expectativas de
crecimiento de la demanda, basadas en el impacto de las reformas implantadas en el nivel

basico.

Una de las condiciones para ampliar la cobertura del servicio a toda la poblacion
demandante, es establecer mecanismos de equidad para apoyar de manera particular a la
poblacion de bajos recursos econémicos y a la que reside en regiones apartadas o zonas de
marginacion, ya que en esta poblacién se ubica el mayor rezago educativo, no sélo del nivel

medio superior, sino de todos los niveles.

Los legisladores de nuestro grupo parlamentario, consideramos esta iniciativa no solo viable,
sino de suma importancia, pues implica un paso hacia el mejoramiento en la calidad de los

servicios médicos y educativos.

Nuestra propuesta, por una parte, representaria una importante ayuda para miles de
mexicanos que se encuentran en la desgracia de padecer una enfermedad que involucra
trasladarse a grandes cuidados y gastos enormes en proporcion a los ingresos, que
sobrepasan la capacidad de cualquier persona trabajadora; por otra parte, también ofrece la

esperanza de un porvenir con mejores expectativas para millones de jovenes estudiantes.

12 1NEGI 2010.
13 INEGI. Ciclo escolar 2009-2010.
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Por lo anteriormente expuesto, solicitamos se turne a la Comision de Salud, Asistenciay
Bienestar Social y a la Comision de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, para su

analisis y discusion la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA
EL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO EN MATERIA DE SALUD Y
EDUCACION.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un articulo 2.15 Bis y se adiciona un parrafo cuarto al
articulo 3.6, ambos del Cddigo Administrativo del Estado de México para quedar como

sigue:

Articulo 2.15 Bis.- El gobierno del Estado de México para garantizar el pleno y
adecuado derecho a la salud, promovera la construccién y habilitacién de estancias
temporales que permitan el resguardo de algin acompafiante, miembro del nucleo
familiar, de las personas del Estado de México, que a causa de una enfermedad
crénica se vea en la necesidad de desplazarse fuera de su municipio de residencia

original, para la obtencion de servicios de salud de alta especialidad.

Articulo 3.6.- El Estado esta obligado a garantizar el derecho a la educacion a través de la
prestacion de los servicios de educacion preescolar, primaria y secundaria, en el marco del
federalismo y la concurrencia, establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y en la Ley General de Educacion.

El Estado establecer4d planes y programas especificos para tratar y erradicar el

analfabetismo, tomando en cuenta las necesidades sociales y étnicas de la poblacion.

Asimismo, debera promover y apoyar la educacién media superior y superior en todas sus

modalidades.

El Estado promovera la construccion y habilitacion de estancias temporales que

permitan la estadia de estudiantes del interior de la Republica o Municipios del Estado
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de México que cursen los niveles de educacion media superior y superior, y que para
la obtencién de los servicios educativos correspondientes, se hayan visto en la

necesidad de desplazarse fuera de su estado o municipio de residencia original.
TRANSITORIO

Articulo Primero.- La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en
la Gaceta de Gobierno del Estado de México.

DIP. ALEJANDRO AGUNDIS ARIAS DIP. JOSE ALBERTO COUTTOLENC
COORDINADOR DEL GRUPO GUEMEZ
PARLAMENTARIO DEL PVEM

DIP. FERNANDO GARCIA ENRIQUEZ DIP. MARIA TERESA GARZA MARTINEZ

105

——
| —



Abril 19, 2013 Segundo Periodo Ordinario

DIP. ALONSO ADRIAN JUAREZ JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LVIII LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

DIPUTADA ELDA GOMEZ LUGO, a nombre propio y de los demas

GPip- Ellda integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
omez Lugo.

con fundamento en los articulos 51, fraccion IlI; 56; 61, fraccién |, de la
Constitucién Politica, asi como 28 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo, ambas del
Estado Libre y Soberano de México, vengo a someter a la consideracién de esta Legislatura
el presente Punto de Acuerdo a los Municipios que aun no cuenten con ellos, para que
prevean, en su desarrollo la instalacién de Rastros en sus comunidades, como una

medida para favorecer la salud publica y el ordenamiento territorial, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Conforme a datos del Instituto de Salud del Estado de México, dependiente de la Secretaria
de Salud, la industria carnica en el Estado de México es considerada como un elemento
central en la alimentacion y por supuesto un factor determinante en la economia estatal por
el funcionamiento de establecimientos dedicados al procesamiento de la carne, tanto micro,

pequefias y medianas industrias, todas ellas compitiendo por un mismo mercado.

La inspeccion permanente de los animales que seran sacrificados para abasto y consumo
humano, asi como por la verificacibn sanitaria en los establecimientos destinados al
sacrificio y en su caso a la industrializacion, la poblacién puede acceder a estos productos

en las mejores condiciones sanitarias.

Mediante Acuerdo del Ejecutivo del Estado, publicado en el Periddico Oficial “Gaceta de
Gobierno” el 26 de junio de 2000, se cred el Comité Intersecretarial para la Regulaciéon de
Rastros en el Estado de México, el cual tiene entre otros objetivos, el de promover y
coordinar el mejoramiento de las condiciones sanitarias de operacién y produccién que

prestan los rastros en nuestra entidad.
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Consideramos de gran importancia exponer ante el pleno de esta representacion social, la
situacion que priva en diversos municipios de nuestro Estado, que aun no cuentan con

rastros municipales.

En consecuencia —dando por manifiesto que la necesidad de suplir los alimentos cérnicos se
suplirad... de cualquier manera- existen rastros y mataderos clandestinos, que realizan
actividades insalubres y potencialmente peligrosas, que lesionan al medio ambiente y son

foco de contagio y podredumbre.

Al operar fuera de norma, por supuesto gque estos negocios no cuentan ni con la
infraestructura necesaria para evitar que sangre, visceras y plumas lleguen al drenaje
comun, tampoco cuentan con autorizacion de impacto ambiental, licencia de funcionamiento
de emisiones de contaminantes a la atmdsfera y ni (jdesde luego!) se inscriben como
establecimientos generadores de residuos peligrosos, conforme a las disposiciones

aplicables.

Quienes prestan el servicio de rastro irregular, lo efectian muchas veces en plena via
publica y en condiciones totalmente insalubres, violando de manera flagrante las

especificaciones técnicas, sanitarias y legales en la materia.

Esta practica al margen de toda regulacion se ha convertido en la actualidad en un serio
problema, no solo ambiental sino de salud publica, en virtud de que se carece de un control

por las autoridades principalmente estatales y municipales competentes.

Esta ilegalidad relacionada con la procedencia y estado de los productos carnicos, ha
generado lo que se conoce como faenado de animales, que consiste en la llegada de
animales ya muertos, en muchas ocasiones enfermos y cuya carne se incorpora a los
productos del sacrificio normal, produciendo entre la poblacion consumidora enfermedades

como la brucelosis y la teniasiscisticercosis, entre otras.

Considerando a la salud y a la alimentacién un derecho constitucional de los mexiquenses;

como Poder Legislativo estamos obligados ante la ciudadania a promover los mecanismos
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que permitan a la sociedad contar con una mayor proteccién de su salud, en este caso, por

el consumo de productos carnicos.

Por ello a través de este exhorto, proponemos con pleno respeto a la autonomia municipal y
dependiendo de sus capacidades presupuestales, propicien el desarrollo de rastros
certificados, en los Municipios que aun no cuenten con ellos, a fin de mejorar la calidad
higiénico-sanitaria del manejo e industrializacion de la carne y subproductos de origen
animal para consumo humano, asi como tomando en cuenta la conservacion y

mejoramiento del entorno ecoldgico y ambiental.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta Legislatura la
siguiente Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a los
Municipios que aln no cuentan con rastros en sus comunidades, a prever, en su plan de
desarrollo, la instalacion de éstos, a fin de reactivar la economia y brindar el servicio a la
comunidad de una manera accesible y segura, para que de tenerse por correcto y adecuado

se apruebe en sus términos:

DIPUTADA ELDA GOMEZ LUGO

Ixtlahuaca, Distrito XV
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DECRETO NUMERO

DE LA H. “LVII” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA

UNICO. La Legislatura del Estado de México exhorta respetuosamente a los Municipios que
integran el Estado de México, que no cuentan con rastros en sus comunidades, a que
prevean en su plan de desarrollo la instalacion de éstos, con la finalidad de reactivar la

economia y brindar el servicio a la poblacién de una manera accesible y segura.
Asi mismo, aquellos Municipios que si cuenten con Rastros, que hagan una revision y
cumplan con las especificaciones sanitarias especificas y hagan un plan de destino para
residuos.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el

Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Lo tendr& entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, México, a los __ dias del

mes de marzo de 2013.
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Toluca de Lerdo, México, a 17 de abril de 2011

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA MESA
DIRECTIVA DE LA H. LVII LEGISLATURA

DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTES.

Bgri‘ll?t-e ';egrnezfgr?o. En ejercicio de las facultades que me confieren, lo dispuesto por los
articulos 57 y 61, fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de México; 38 fraccion IV, de la Ley Organica del Poder Legislativo; y 72 de su
Reglamento, el suscrito; Dip. Leonardo Benitez Gregorio, en representacion del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, someto a consideracion de esta
Honorable Asamblea, el presente proyecto de Punto de Acuerdo, mediante el cual se
exhorta al Ejecutivo del Estado para que la Secretaria de Comunicaciones del Estado de
México, lleve a cabo una revision exhaustiva de la superficie de rodamiento de los caminos y
carreteras estatales libres de peaje del Sur del Estado y realice trabajos para su inmediata e
impostergable recuperacion, conservacion y mantenimiento; informando a esta Soberania

sobre la adopcion de las medidas adoptadas, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La longitud total del sistema de red carretero del Estado de México se estima, segun datos
dados a conocer por la Junta local de Caminos, en catorce mil cuatrocientos cuarenta y dos
kilometros™, su disefio pretende integrar a toda la geografia de nuestra entidad procurando
mantener acuerdos adecuados de comunicacién que vinculen a todos los municipios, que
inserten a las comunidades en el esquema general de desarrollo a través de su vertebracion

con las grandes ciudades de nuestra entidad, conseguir dichos objetivos propiciara el

14 Secretaria de Comunicaciones, Junta Local del Caminos del Estado de México.
http://gacontent.edomex.gob.mx/jcem/infraestructura carretera/estado carreteras/inde
x.htm, consultado el 16 de abril de 2013.

110

——
| —


http://qacontent.edomex.gob.mx/jcem/infraestructura_carretera/estado_carreteras/index.htm
http://qacontent.edomex.gob.mx/jcem/infraestructura_carretera/estado_carreteras/index.htm

Abril 19, 2013 Segundo Periodo Ordinario

traslado agil y eficiente de personas y bienes de tal forma que las diversas regiones de la
entidad se fortalezcan y detonen su potencial productivo.

La infraestructura carretera que se requiere para el inicio de esta segunda década del siglo
XXI debe responder a criterios de modernidad, eficiencia y rehabilitacibn permanente que
contribuyan a disminuir los tiempos de recorrido, la emision de contaminantes, favorecer la
seguridad e integridad de las personas y bienes trasladados y a resolver los problemas de

transito en las zonas urbanas.

La red cartera estatal se encuentra conformada por caminos federales con tres mil
trescientos noventa y un kilbmetros de longitud; caminos estatales, con una red primaria de
peaje pavimentada de trescientos veinticuatro kilbmetros, asi como la red primaria libre de
peaje por cuatro mil cuatrocientos once kilbmetros. A estas se afiade la denominada como
caminos municipales, cuya longitud aproximada se sitla en seis mil cuatrocientos veinte

kilbmetros.

De la preservacion en 6ptimas condiciones de esta infraestructura depende que los costos
de transporte de personas y bienes no se encarezca como resultado del constante
mantenimiento a las unidades vehiculares por los desperfectos provocados por baches,
mala calidad de los caminos y accidentes provocados por la deficiente calidad de la
superficie de rodamiento, lograr esta meta reportaria beneficios inmediatos que permitan
gue la tasa de recuperacion y ganancia de los productores no se vea castigada por costos
excesivos ante precios de mercado deprimidos, favoreciendo la competitividad de la
economia regional de nuestra entidad y el bienestar que ello reportaria en la calidad de vida

de las familia.

Desgraciadamente en la actualidad esto no ocurre, segun la evaluacion practicada por las
autoridades estales y reportada en los anexos del Presupuesto de Egresos del Gobierno del

Estado de México para el ejercicio fiscal 2011, el estado fisico que presenta la superficie de
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rodamiento en esta red presenta en un setenta y cinco por ciento el nivel “regular a bueno”

mientras que veinticinco por ciento restante presenta “malas condiciones”. *°

Este diagndstico, que utilizé la norma CAPUFE 004-1-DT-1996 para calificar las condiciones
de servicio en caminos de cuota y el modelo de gestion HDM-4, desarrollado por el Banco
Mundial, permite evaluar técnicamente los tramos carreteros, fue empleado por la Direccidén
General de Conservacion de Carreteras de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
del Gobierno Federal, y nos permite advertir con toda claridad que nos encontramos en una
situacion critica en lo que corresponde a la conservacion de la red carretera, ya que el nivel
“regular a bueno”, tiende a un deterioro lento y poco visible, que se desplaza con frecuencia
de un estado satisfactorio a otro de “malas condiciones”, mientras que las ubicadas en este
nivel tienden a sufrir un mayor y acelerado deterioro que en diferentes tramos carreteros del
sur de nuestra entidad se encuentra en un estado de franca y evidente descomposicion

total.

Las condiciones en las que se encuentran las redes carreteras del sur de nuestro estado
son inaceptable si consideramos que la presentacién del Proyecto para la Prestacion de
Servicios “carretero” tuvo como finalidad, segun el anterior Ejecutivo del Estado, acceder a
una modalidad de financiamiento que incluyera inversiones privadas en la construccion y
mantenimiento de la red carretera estatal de mayor afluencia vehicular comprendida en
treinta y nueve vialidades y treinta y un carreteras principales, liberando los recursos de la
Junta de Caminos que deberian destinarse para el mantenimiento y preservacion del resto

de la infraestructura vial no comprendida en el Proyecto para la Prestacion de Servicios.

A poco mas de tres afios de la aprobacion de dicho proyecto y a pesar de que el
presupuesto de la Junta de Caminos del Estado pas6é de 120 millones 854 mil pesos
aprobados para el ejercicio fiscal 2010 a 347 millones 807 mil pesos aprobados para el
presente afio, o que representa un incremento de 297 millones de pesos, el 188% en soélo

tres afios.

15 paquete Fiscal 2011, Gobierno del Estado de México, diagndstico del programa:
“Modernizacion de las comunicaciones y el transporte”
8 Highway Design and Maintenance Standards Model, HDM-4
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Desgraciadamente y a pesar de que debe estar operando el PPS y de que esta Soberania
ha triplicado los recursos para la Junta de Caminos, las carreteras libres de peaje del sur de
nuestra entidad, conformadas aproximadamente por 1,710 kildbmetros, el 39% del total de
este tipo, se encuentra en condiciones tan lamentables que ya ni siquiera los programas de
mantenimiento consistentes en bacheo podrian permitir la recuperacion de la calidad en la
superficie de rodamiento del 90% de dichas lineas de comunicacion, lo anterior pudimos
apreciar directamente varios de los Diputados integrantes de esta Legislatura luego de
realizar un recorrido con funcionarios de la Residencia Regional de Tejupilco de la Junta
Local de Caminos. El deterioro es tal que es necesario realizar reencarpetamientos

completos.

Por lo anterior, el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica considera
indispensable, en el contexto del programa de entrega de tres kilbmetros pavimentados
cada dia, anunciado por el Ejecutivo Estatal en diferentes medios de comunicacién nacional,
que se emprendan acciones urgentes, inmediatas y suficientes, para priorizar la red
carretera del sur de nuestra entidad y revertir las condiciones desastrosas que caracterizan

hoy a la red carretera.

Resulta indispensable que el Ejecutivo Estatal por medio de la Secretaria de
Comunicaciones y de la Junta de Caminos del Estado de México realice una revision
exhaustiva de la superficie de rodamiento de las carreteras estatales libres de peaje en el
sur del Estado, instrumentando de manera urgente e impostergable las acciones
indispensables de conservacion y mantenimiento, utilizando los recursos financieros
aprobados por la Legislatura en el Presupuesto de Egresos o los ingresos adicionales que

cada afno recibimos.

No omitimos sefialar que, y en el remoto caso de que dichos recursos presupuestales no
fueran suficientes, las graves condiciones actuales de la infraestructura carretera de esta
zona, requieren de acciones inmediatas, por lo que valdria la pena de que luego de
presentar la informacion necesaria y el expediente técnico debidamente justificado, se
promueva la revision del impacto y resultados del contrato del Proyecto de Conservacion de
Carreteras y Vialidades Principales del Estado de México, bajo la modalidad de Proyectos

para la Prestacion de Servicios, autorizado por la pasada Legislatura, con la finalidad de
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verificar el cumplimiento de los objetivos y propoésitos planteados en dicha iniciativa y, de ser
el caso, analizar la posible ampliacion de dicho proyecto contando con los elementos

técnicos suficientes al respecto.

Por lo anteriormente expuesto me permito someter a la consideracion de esta Soberania el
siguiente proyecto de Punto de Acuerdo para que de estimarlo oportuno se apruebe en sus

términos.

ATENTAMENTE
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Dip. Leonardo Benitez Gregorio

Dip. Xochitl Teresa Arzola Vargas

Dip. Héctor Miguel Bautista Lopez

Dip. Saul Benitez Avilés

Dip. Jocias Catalan Valdéz

Dip. Silvestre Garcia Moreno

Dip. Ana Yurixi Leyva Pifién
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Dip. Epifanio Lépez Garnica

Dip. Octavio Martinez Vargas

Dip. Tito Maya de la Cruz

Dip. Armando Portugues Fuentes

Dip. Armando Soto Espino

——
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PROYECTO DE ACUERDO

La Honorable LVIII Legislatura del Estado de México, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 57 y 61, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, 38 fraccion IV de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano

de México, ha tenido a bien emitir el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

ARTICULO PRIMERO.- Se exhorta de manera respetuosa y en el marco del debido respeto
a las atribuciones de cada Poder, al Ejecutivo del Estado, para que la Secretaria de
Comunicaciones del Estado de México lleve a cabo una revision exhaustiva de la superficie
de rodamiento de los caminos y carreteras estatales libres de peaje del Sur del Estado e
instrumente las acciones urgentes e inmediatas para lograr su impostergable recuperacion

y disefiar acciones para su constante y adecuada conservacion y mantenimiento.

ARTICULO SEGUNDO.- Se solicita respetuosamente al Ejecutivo del Estado, que informe,
a la brevedad posible, de las acciones emprendidas en atencion de las acciones propuestas
en el articulo anterior con la finalidad de que dicha informacion sirva para adoptar las
medidas necesarias y en el ambito de atribuciones de esta Legislatura, para fortalecer y

respaldar las acciones que en tal sentido emprenda el Ejecutivo.

ARTICULO TERCERO.- Si de las acciones de evaluacién emprendidas y de la informacion
de las disponibilidades presupuestarias se advierte que los recursos financieros son
insuficientes para lograr la inmediata recuperacion de los caminos y carreteras estatales
libres de peaje del Sur del Estado y su debido mantenimiento y conservacion, se solicita
respetuosamente al Ejecutivo presente un informe detallado sobre la ejecucion del Proyecto
de Conservacion de Carreteras y Vialidades Principales del Estado de México, adoptado
bajo la modalidad de Proyectos para la Prestacion de Servicios, para advertir las

caracteristicas de su actual aplicacion y los resultados obtenidos, y de ser el caso que esta
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modalidad de inversion reporte beneficios en la aplicacion de este proyecto particular,
presente el expediente técnico correspondiente en términos de la legislacion y disposiciones
reglamentarias aplicables para ampliarlo incluyendo a los caminos y carreteras de esta
region.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. Publiquese el presente acuerdo en el periddico oficial “Gaceta del

Gobierno” del Estado de México.

Articulo Segundo. El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su publicacion.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital del

Estado de México, alos  dias del mes de abril del afilo dos mil trece.
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Toluca de Lerdo, Estado de México, 18 de Abril del 2013

DIP. ALONSO ADRIAN JUAREZ JIMENEZ.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA H. “LVIII” LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.

A SU HONORABILIDAD

Dip. Gerardo
del Mazo Morales.

En ejercicio del derecho que me confiere los articulos 57 y 61 fraccion | de
la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México, 38 fraccién IV de la Ley
Organica del Poder Legislativo, y 68 del reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Meéxico, el suscrito integrante del Grupo Parlamentario del Partido Nueva
Alianza someto a la consideracion de esta Honorable Legislatura, Punto de Acuerdo por el
gue se exhorta a los 125 Ayuntamientos de los Municipios del Estado de México, para
gue a la brevedad posible, en el &mbito de su competencia y en el ejercicio de sus
atribuciones constituyan sus Consejos Municipales de Protecciéon Civil, mismos que
habran de fungir en sus demarcaciones como 6rganos de consulta y participacion
para la prevencidon y en su caso atencidn de los asuntos relacionados con situaciones

de emergencia.

La propuesta de Acuerdo se sustenta en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como todos sabemos, las condiciones geogréficas, climéticas, orograficas, actividades
volcanicas y sismicas a las que se encuentra expuesto el territorio mexiquense, nos han
obligado como actores politicos a tomar medidas preventivas que poco a poco han ido
fortaleciendo la politica publica de la proteccion civil en nuestro estado, colocdndolo como

uno de los que mas énfasis hace en el tema de prevencion.
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Por ello, en nueva alianza estamos conscientes de la enorme labor que han hecho
gobiernos anteriores en el tema de la proteccion civil y por esa razén consideramos que no
debemos bajar los brazos y confiarnos del gran trabajo que hasta ahora se ha hecho, sino
por el contrario, hay que estar dia a dia innovando nuestro marco juridico para estar a la
altura de los nuevos retos que demanda el mantener a una sociedad protegida, y como
prueba de ello fue la reciente entrada en vigor del Libro Sexto del Cédigo Administrativo del

Estado de México, denominado de la Proteccion Civil.

Y es precisamente en este ordenamiento legal, en el que se fundan las bases de
coordinacioén y colaboracion entre autoridades estatales y municipales estableciendo asi el
Sistema Estatal de Proteccién Civil, pero también en ese contexto, el municipio como primer
ambito de gobierno y como primer autoridad garante de la seguridad de sus ciudadanos esta
obligado a formar su propio sistema municipal de proteccién civil, cuya integracion se
compone del Presidente Municipal; Las Unidades Internas, Los Grupos Voluntarios y el
Consejo Municipal de Proteccién Civil; por lo que para efectos de ser parte integrante del
sistema municipal, previamente existe la obligacién de formar o mejor dicho constituir el

Consejo Municipal de Proteccion Civil, a que hace referencia dicho ordenamiento.

Por otro lado, la propia Ley Organica Municipal del Estado de México, también sefiala que
cada ayuntamiento constituira su propio Consejo Municipal de Proteccion Civil,
estableciendo un catdlogo de atribuciones para el mejor ejercicio de sus funciones; pues
éste al estar constituido fungird como 6rgano de consulta y de participacion de los sectores
publico , social y privado, para la prevencién y adopcion de acuerdos, ejecuciéon de acciones
y demas actividades necesarias para la atencion inmediata de emergencias que afecten a la

poblacion.

Por todo lo anterior y a efecto de continuar con la enorme labor en el tema de proteccion civil
en nuestro estado, y en el entendido que es el inicio de las administraciones de gobiernos
municipales, es que en un pleno marco de respeto, solicito a los 125 ayuntamientos del
Estado de México, para que a la brevedad posible, en el &mbito de su competencia y en el
ejercicio de sus atribuciones constituyan sus propios Consejos Municipales de Proteccion

Civil, mismos que habrdn de fungir en sus demarcaciones como 6érganos de consulta y
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participacion para la prevencién y en su caso atencion de los asuntos relacionados con
situaciones de emergencia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a la consideracion de esta H.
Legislatura, el proyecto de Acuerdo adjunto para que de estimarlo procedente, se apruebe
en sus términos.

ATENTAMENTE

DIP. GERARDO DEL MAZO MORALES.

INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTADIO
DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA
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PROYECTO DE ACUERDO

La H. LVIII Legislatura del Estado de México, en ejercicio de las atribuciones que le
confieren a los articulos 57 y 61 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, 38 fraccion IV, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, ha tenido a

bien emitir el siguiente:

ACUERDO

ARTICULO PRIMERO. La H. LVIII Legislatura del Estado de México, en un marco de
respeto exhorta a los 125 Ayuntamientos de los Municipios del Estado de México, para que
a la brevedad posible, en el &mbito de su competencia y en el ejercicio de sus atribuciones
constituyan sus Consejos Municipales de Proteccion Civil, mismos que habran de fungir en
sus demarcaciones como 6rganos de consulta y participacién para la prevencion y en su

caso atencion de los asuntos relacionados con situaciones de emergencia.

ARTICULO SEGUNDO. Comuniquese el presente Acuerdo a los 125 ayuntamientos para

los efectos correspondientes.

TRANSITORIO

UNICO. Publiquese el presente Acuerdo en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno” del

Estado de México.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del

Estado de México, a los dias del mes de del 2013.
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA: PRIMERO.-
EXHORTAR AL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO MEXIQUENSE
DE CULTURA (IMC) A IMPLEMENTAR CON CARACTER PRIORITARIO
UN PROGRAMA URGENTE EN MATERIA DE INVESTIGACION,
PROTECCION, CONSERVACION, RESTAURACION Y RECUPERACION
DE LAS ZONAS ARQUEOLOGICAS DEL ESTADO DE MEXICO A SU
CARGO. SEGUNDO.- SOLICITAR LA COMPARECENCIA DEL
Dip. Norberto DIRECTOR GENERAL DEL IMC PARA INFORMAR SOBRE EL
vioreles Poblete DESARROLLO Y PERSPECTIVAS DEL INSTITUTO.

Los que suscriben diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de
la LVIII Legislatura, Oscar Gonzélez Yafiez y Norberto Morales Poblete, con fundamento en
los articulos 28 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México y 72 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de México, someten a consideracion de esta soberania la presente proposicién con punto de

acuerdo conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente proposicién con punto de acuerdo es con la finalidad de poder atender, con
caricter de urgente, la preocupante situacion en que se encuentran las Zonas
Arqueoldgicas de Huamango, San Miguel Ixtapan y significativamente, Teotenango, que son
administradas por el gobierno del Estado de México por conducto del Instituto Mexiquense

de Cultura.

Frente al incremento paulatino del deterioro del patrimonio cultural arqueoldgico que
padecen estas zonas de gran riqueza prehispanica, resulta impostergable realizar el mayor
de los esfuerzos institucionales en materia de investigacion, conservacion, restauracion y
recuperacion arqueolégica que demuestre o confirme el compromiso gubernamental por

este valor patrimonial en beneficio de la sociedad en general.
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Es el momento de corregir las diversas irregularidades, si no es que violaciones a la misma
Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos,
irregularidades que lesionan el interés publico y que muchas veces sefialan a las
instituciones de gobierno como corresponsables de vicios o de incompetencias para

defender y conservar el patrimonio de todos los mexiquenses.

Es mas, sefioras y sefiores diputados, podemos advertir como cada dia son mas los
ciudadanos que expresan un sentimiento de reprobacién, cuando son testigos de que dentro
de los limites de las zonas arqueoldgicas, como el caso particular de Teotenango, se dan
cuenta de la existencia de viejos y nuevos asentamientos humanos irregulares en toda la
extension del término, pero que lamentablemente prevalecen muy a pesar de la prohibicion
legal ex profeso. Condicion a todas luces incomoda que sélo quede explicarse con base en
la indolencia o complicidad de las autoridades federal, estatal y municipal.

Coincidimos plenamente con los ciudadanos y representantes populares que advierten en
que debemos pasar de la retérica cultural a la practica cotidiana que verdaderamente
proteja, promueva y difunda la riqueza arqueoldgica de nuestro pueblo, en tanto legado

histérico que nos da sentido de pertenencia dentro de la diversidad universal.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de esta soberania, el

siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- EXHORTAR AL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO MEXIQUENSE DE
CULTURA (IMC) A IMPLEMENTAR CON CARACTER PRIORITARIO UN PROGRAMA
URGENTE EN MATERIA DE INVESTIGACION, PROTECCION, CONSERVACION,
RESTAURACION Y RECUPERACION DE LAS ZONAS ARQUEOLOGICAS DEL ESTADO
DE MEXICO A SU CARGO.
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SEGUNDO.- SOLICITAR LA COMPARECENCIA DEL DIRECTOR GENERAL DEL IMC
PARA INFORMAR SOBRE EL DESARROLLO Y PERSPECTIVAS DEL INSTITUTO.

Palacio Legislativo, Toluca, México, a 18 de abril de 2013.

Diputados

Oscar Gonzalez Yafiez y Norberto Morales Poblete
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